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CALENDARIO DE ORDENES ESPECIALES DEL DIA
LUNES, 13 DE FEBRERO DE 2023

MEDIDA COMISION TITULO

P. del S. 962 HACIENDA, ASUNTOS Para enmendar la Secciones 1031.01,
FEDERALES Y JUNTA DE 1081.01 y 1081.02 de la Ley 1-2011, segtn

SUPERVISION FISCAL enmendada, conocida como “Cédigo de

Rentas Internas de Puerto Rico de 20117, a

los fines de permitir a la ciudadania retirar

(Por el serior Zaragoza (Con enmiendas en el hasta cuarenta mil (40,000) doélares de
Gomez) Decretase y en el Titulo) cuentas individuales de retiro (IRA) o
fideicomisos de empleados sin penalidad

contributiva alguna para la adquisicién de

Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos

Impulsados por Energia Alterna

Combinada; 'y  para  otros
relacionados.

P. del S. 1081 EDUCACION, Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4y 5,
TURISMO Y CULTURA renumerar los antiguos Articulos 6, 7 y 8

como los nuevos Articulos 10, 11 y 12 y

crear los nuevos Articulos 6, 7, 8 y 9 de la

(Por el sefior (Con enmiendas en la Ley 277-2018, conocida como “Ley para
Zaragoza Gomez) Exposicion de MO“UOS y Crear la Secretaria Auxiliar de Educacion
en el Decrétase) Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, con el fin de establecer mayor
autonomia fiscal, programaética y curricular
a la Secretaria Auxiliar de Educacion
Montessori (SAEM); y para otros fines

relacionados.

SENADO DE PUERTO RICO
Comisidén de Reglas y Calendarios



TITULO

MEDIDA COMISION
R. C. del S. 97 GOBIERNO
(Por el serior Dalmau (Con enmiendas en la
Santiago) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenar al Comité de Evaluacion y
Disposicion de Propiedades Inmuebles,
creado por la Ley 26-2017, segun
enmendada, mejor conocida como “Ley de
Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar
conforme a las disposiciones de dicha ley
Ley y el reglamento; el-istade la lista de
escuelas en desuso como consecuencia del
cierre de escuelas, con el fin de notificar las
mismas como disponibles a los fines de viabilizar
el transferir libre de costo a los Munieipios
municipios que voluntariamente asi lo soliciten,
la titularidad de sus terrenos vy las
facilidades; ordenar al Departamento de la
Vivienda separar fondos CDBG- DR,
conforme a sus leyes y reQlamentos, que sean
solicitados por los municipios para los proyectos
a_realizar, entre estos, para crear nuevos
desarrollos de vivienda een—uses
comereciales, de interés social, centros
comunales resilientes, salones de reunion
comunitaria y para otros fines
relacionados.

R. C. del S.118 EDUCACION, TURISMO
Y CULTURA
(Por la sefiora Santiago (Con enmiendas en la
Negron) Exposicion de Motivos; en el

Resuélvese y en el Titulo)

Para ordenarle al Departamento de
Educacion que—eese—y—desista—de
o] | 1t

liserimi . d il
servieios-espeeiales{IH;-que-derogue a dejar
sin_efecto los memorandos, cartas circulares
y directrices de reciente divulgaciéon que
limitan el acceso a servicios de T1,
incluyendo, pero sin limitarse a, el
Memorando de ENMIENDA A LOS
SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE
AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL de 3 de mayo de 2021, el
Memorando de ENMIENDA A LOS
SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE
AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL de 6 de mayo de 2021 y el
Formulario SAEE-10; y que revise la Guia de
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TITULO

Asistentes de Servicios 'y el Manual de
Procedimientos de Educacion Especial, asi
como cualquier otro reglamento o fuente
de autoridad juridica aplicable, con el fin
de garantizar que la determinaciéon de
ofrecer el servicio de T1 se realice acorde
con el criterio profesional de las
especialistas que lo recomiendan y de
conformidad con las disposiciones del
PEI, disefniado en atencion a las
necesidades especiales de la nifia o nifio, y
en congruencia con la Ley IDEA y otros
estatutos aplicables, la Sentencia por
Estipulacion del caso del caso Rosa Lydia
Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros,
Caso Num. K PE 80-1738, y la
jurisprudencia  interpretativa  sobre
Educacion Especial.

R.C. del S.175

(Por el sefor Aponte

JUVENTUD Y
RECREACION Y
DEPORTES

(Sin enmiendas)

Para ordenar al Departamento de
Recreacion y Deportes a proceder con la
realizaciéon de las obras y mejoras
permanentes a las piscinas y a las
facilidades recreativas en el complejo de

vivienda Laguna Gardens del Municipio

Dalmau) de Carolina y para otros fines.
R. C. del S 338 HACIENDA, ASUNTOS Para ordenar al Departamento de Hacienda
FEDERALES Y JUNTA DE v la Oficina de Administracion v
SUPERVSION FISCAL Feapstorpracion-dedosRecursosHumanos

(Por la sefiora Rosa
Vélez y el serior
Zaragoza Gomez)

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos; en
el Resuélves y en el Titulo)

a revisar y actualizar-eemo-parte-delPlan

Ermpleados_ Pabl e 1a R
Ejeeutiva, las cuantias en las
remuneraciones y desembolsos de fondos
publicos a los funcionarios y empleados del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por
concepto de viajes dentro de la jurisdiccién
de Puerto Rico, segiin establecidas en el
Reglamento Ntum. 7501 de 8 de mayo de
2008, a los fines de ajustar las tarifas
pagadas en base a la inflacion; y para otros
fines relacionados.
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TITULO

MEDIDA COMISION
R.del S.9 EDUCACION,
TURISMO Y CULTURA

(Por la seriora (Cuarto Informe Parcial)

Para ordenar a la Comision de Educacion,
Turismo y Cultura del Senado de Puerto
Rico realizar una investigaciéon exhaustiva
sobre el destino, uso, administracién y
estado de todas las escuelas publicas
cerradas entre enero de 2011 y enero de
2021.

Santiago Negron)
R. del S. 652 JUVENTUD,
RECREACION Y
DEPORTES

(Por la seriora
Gonzilez Huertas)

(Primer Informe Parcial)

Para ordenar a la Comisién de Juventud y
Recreacion y Deportes del Senado de
Puerto Rico a realizar una investigacion
continua sobre las instalaciones deportivas
y recreativas bajo la jurisdiccion del
Departamento de Recreacion y Deportes
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,
que se vieron afectadas por los huracanes
Irma y Maria, asi como por los terremotos
del afio 2020, y que estas fueron reclamadas
para reconstruccién, rehabilitacion o
mejoras con fondos federales o fondos de
FEMA.

P. de la C. 1418 EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

(Por el representante
Herndandez Montariez)

Para enmendar las Secciones 3 y 4;
enmendar los incisos (b), (d), (e) y (f) de la
Seccion 13; enmendar los subincisos (4) y
(9) del inciso (i) de la Secciéon 13; y
enmendar los incisos (1) y (o) de la Seccién
13 de la Ley 212-2018, segtin enmendada,
conocida como “Ley de Registro y
Licenciamiento de Instituciones de
Educacién”, a los fines de realizar
enmiendas técnicas y aclarar las
disposiciones del referido estatuto; y para
otros fines relacionados.

P. de la C. 1483 EDUCACION,

TURISMO Y CULTURA

(Con enmiendas en la
Exposicion de Motivos)

(Por el representante
Cardona Quiles)

Para afiadir un nuevo subinciso (66) al inciso (b)
del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018, segtun
enmendada, conocida como “Ley de Reforma
Educativa de Puerto Rico”, a los fines de
disponer que el secretario del Departamento de
Educacién establezca e incorpore en el
curriculo del Programa de Educacién Fisica,
Estudios Sociales, Espatfiol, Historia y cursos
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MEDIDA COMISION TITULO

electivos tanto a nivel elemental, intermedio y
superior, la ensefianza de la vida, la obra y el
legado tanto deportivo como filantrépico de
Roberto Enrique Clemente Walker, para que las
presentes y futuras generaciones conozcan y
conmemoren su sublime legado; y para otros
fines relacionados.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na Asamblea Bta Sesion

Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO

RECTHIDOITR Jen 2120010

P. del S. 962
TRAPITES ¥ AECORDS SEunr

INFORME POSITIVO

i de febrero de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, “Comisién de Hacienda”), previo estudio y
consideracion, recomienda la aprobacion con enmiendas del P. del S. 962,

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 962 (en adelante, “P. del 5. 962”), segiin radicado,
propone enmendar la Secciones 1081.01 y 1081.02 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, a los fines de
permitir a la ciudadania retirar hasta cuarenta mil (40,000) délares de cuentas
individuales de retiro (IRA) o fideicomisos de empleados sin penalidad contributiva
alguna para la adquisicién de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por
Energia Alterna o Combinada; y para otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segiin la exposicién de motivos del P. del S. 962, 1a legislacién vigente permite la
extension de contribuciones sobre el retiro de efectivo de cuentas de retiro individuales
(en adelante, “IRAs”), siempre y cuando se utilicen estos fondos para la compra de una
residencia principal. Este beneficio ha sido de gran ayuda para la ciudadania
puertorriqueiia, mas no repercute en un mejor sustento econémico del hogar.

El costo energético, en pleno siglo XXI, debido a la inflacién y al aumento en el
precio global de los combustibles fdsiles, afecta el cumplimiento de las obligaciones de
las familias. Especificamente, segiin el Negociado de Proteccion Financiera al



Consumidor (“CFPB”, por sus siglas en inglés), sobre 11 millones de familias se
encontraban en riesgo de perder sus hogares durante el 2021 en los Estados Unidos.
Esta realidad se extiende a Puerto Rico, donde incontables familias enfrentan
dificultades al momento de pagar sus préstamos hipotecarios por causa de aumentos
inflacionarios en utilidades y combustibles. En particular, el 97% de la energia que

consumen, tanto los hogares y los negocios de Puerto Rico, se sustrae de petréleo, gas
natural y carbén.

La presente medida busca ayudar a las familias y a los negocios a romper con el
patrén de dependencia de estos combustibles fésiles. Ante la disponibilidad de otras
fuentes de energia alternativa como equipos solares eléctricos y vehiculos impulsados
por energia alterna o combinada, el P. del S. 962 permitird a la ciudadania retirar parte
de sus ahorros de cuentas individuales de retiro (IRA) o fideicomisos de empleados,
para la compra de estos equipos y vehiculos, sin penalidad contributiva alguna.

La seccién 1081.01 (b)(1)(E), segtin propone la medida leera:

(A) Distribuciones para la adquisicion de Equipos Solares Eléctricos y
Vehiculos Impulsados por Energin Alterna o Combinada. — Si
cualquier parte de los beneficios bajo el fideicomiso con respecto a un
participante son pagados al participante o su Dbeneficiario para la
adquisicion de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por
Energin Alterna o Combinada, dichas distribuciones deberdn
considerarse como distribuciones especiales sujetas a tributacién
conforme a lo aqui dispuesto.

(i) Hasta cuarenta mil (40,000) ddlares que sean distribuidos

estardn excluidos de ln definicion de ingreso bruto, conforme a la

Seccion 1031.01(b). Para determinar la cantidad excluida, se

sumardn las cantidades distribuidas bajo este inciso, ya sea por 1no
I\f‘( o varios planes de retiro, a las cantidades distribuidas bajo la

Seccion 1081.02(d)(7), ya sea por una o varias Cuentas de Retiro
Individual, para los mismos fines. Este retiro podrd llevarse a cabo
una (1) vez cada diez (10) afios.

(ii) Las cantidades distribuidas bajo este inciso se entenderin que
se distribuyen primero de las aportaciones y acumulacién de valor
que no ha sido previamente tributable por el participante o
beneficiario y, de no ser suficiente, entonces se distribuye de la base
de la pension, es decir de las aportaciones voluntarias (after-tax
contributions) y de las cantidades sobre las cuales el participante
ya pagd contribuciones.



La Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién del P. del S. 962, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), al Colegio de Contadores Publicos Autorizados (en
adelante, “Colegio CPA”), a la Asociacién de Economistas (en adelante, “AE”), la
Asociacién de Consultores y Contratistas de Energia Renovable de Puerto Rico (en
adelante, “ACONER”) y a la Solar Energy Storage Association (en adelante, “SESA”).

JAVIER RUA JOVET
SOLAR ENERGY STORAGE ASSOCIATION

El Principal Oficial de Politica Piblica de la SESA, el sefior Riia expresé mediante
memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Hacienda, que el contenido de la Ley
Nim. 17-2019, codificé y establecié “numerosos mandatos de politica ptblica,
incluyendo que el 100% de la energia de la isla deberd generarse a partir de recursos
renovables para 2050, y que la generacién a base de carbon sera eliminada para el 2028”.
Ademds, la legislacién dispone para que la AEE obtenga el 40% de su electricidad de
recursos renovables para 2025, el 60% para 2040 y el 100% para 2050. Otra legislacion
vigente que respalda los propésitos de generacién de energia renovable y afiade a esta
narrativa la importancia de los carros eléctricos es la Ley Ntm. 33-2019.

A su vez, destacé que por décadas la AEE ha extraido sobre $3 mil millones de
délares anuales de nuestra economia para comprarle combustible a paises petroleros.
Afirmé que las cifras son hoy ain mds altas ante los impactos inflacionarios de la guerra
de Rusia contra Ucrania, entre otros.

Entre las motivaciones para la implementacién de estos mandatos, mencioné que
el crecimiento de carga de autos eléctricos plantea un alivio financiero para la AEE y sus
acreedores, desde la perspectiva de facturacion y flujo de efectivo. Ademads, anticipé
que con la Jegislacién propuesta serd posible aumentar la cantidad de prosumidores
solares (consumidores interconectados a la red) y acercarnos a las metas de transicién a
la energia renovable, segtin expuestas en la Ley Nam. 17-2019 y la Ley Ndam. 33-2019.

También, el sefior Rda constatd que se han desplegado sobre 55,000 baterias de
méas de 10 kilovatios hora (KWhr). Esta cifra es posible tras la demanda de la energia
solar posterior al paso del huracan Marfa. Afirmé que “Puerto Rico ya ha construido
una gran planta virtual de energfa renovable que podria ayudar a mitigar los apagones
atribuidos a los “déficits de generacién” de la AEE”. Segun afirmo, las plantas virtuales
de energia representan un ahorro sustancial para los abonados en términos del costo de
la energia, mientras acarrea otros beneficios como: mantener energizados los hogares,
que las comunicaciones no caigan, los alimentos se mantengan refrigerados, los
hospitales permanezcan en funcionamiento y los comercios contintien operando.



Por tltimo, recomendd enmendar la pieza legislativa para que se permita
realizar el retiro de las cuentas de retiro individuales cuantas veces la persona
beneficiada lo desee. Esto implica eliminar la disposicién que limita el retiro una vez
cada diez afios. Del mismo modo, sugirié enmendar la cantidad méxima permitida para
realizar retiros, de $40,000 a $60,000 o més. Precisé que la cantidad méxima de $40,000
es razonable para ciertos vehiculos eléctricos o ciertos sistemas solares con
almacenamiento, pero no serfa significativa para ambos equipos (vehiculos electrénicos
y sistemas solares con almacenamiento).

AIXA GONZALEZ REYES
COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS AUTORIZADOS

El Colegio de CPA a través de su presidenta la sefiora Gonzélez, se expresé
mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisién de Hacienda y manifest6 que,
a pesar de contener un fin loable, la presente medida puede tener un efecto adverso en
las finanzas de los individuos. A su vez, enuncié conocer de primera mano “sobre un
sinntimero de ciudadanos que, a la hora de su retiro, no cuentan con dinero suficiente
para sufragar sus gastos de vida en dicho momento tan trascendental”. Enfatiz6 que el
propdsito de las cuentas de retiro individual y los planes de retiro es promover el
ahorro para la hora del retiro. Criticé que el permitir el retiro de cierta suma de fondos
una vez cada diez afios, como lo establece esta medida, permite distribuir los fondos en
actividades ajenas al propésito del retiro. Como consecuencia, indicé que esta medida
“distorsiona el futuro econdmico de personas que quizds no tengan la pericia o
conocimiento necesario para reestablecer esos fondos a un corto plazo”.

Por otra parte, alertd que el retiro de $40,000 para la compra de un auto, cuya
vida 1til puede ser de 5 a 6 afios, mas los costos de mantenimiento y reparacién que
acarrea, compromete los intereses y ganancias que pueda generar esta cifra para el
disfrute de la persona durante su retiro.

Aunque no favorece la medida, antes de ser aprobada recomendd aclarar los
pardmetros de cualificacién (del poder de regulacién e implementacién), en lugar de
dejar la carga sobre el Departamento de Hacienda. También, recomendé enmendar la
Seccién 1031.01(b) del Cédigo para excluir de ingreso la distribucién. Comentd que,
“establecer una exclusién en las secciones de cuentas IRA y planes de retiro no es el
mecanismo adecuado para incorporar una exclusién de ingreso en el Cédigo”.

Ademads, recomendd establecer las medidas de fiscalizacion, en caso de que la
persona no utilice los fondos para lo que fueron distribuidos. A su vez, propuso
requerir que el contribuyente demuestre en la planilla, y que el Departamento de
Hacienda fiscalice adecuadamente, lo siguiente: 1. el vendedor del equipo solar o



vehiculo; 2. costo de los bienes adquiridos; 3. periodo de financiamiento, si alguno; y 4.
st fue un vehiculo, que incluya tablilla, ntimero de registro, y fecha de adquisicién.

Como tiltima recomendacién, instd a la Asamblea Legislativa a cumplir el
propésito del P. del S. 962 mediante la identificacién de fondos estatales o federales. De
esta manera se evitard “sangrar las cuentas de retiro de nuestros ciudadanos. Esto
tltimo puede representar un gran problema a largo plazo en la salud fiscal de nuestros
adultos mayores”.

ZOIME ALVAREZ RUBIO
ASOCIACION DE BANCOS DE PUERTO RICO

Por su parte, la Leda. Alvarez, Vicepresidenta de la ABPR, indicé que a la ABPR
le preocupa que el autorizar una distribucién adicional de fondos en Cuentas de Retiro
Individual (en adelante, “Cuentas IRA”) y en los Fideicomisos de Empleados, sin
penalidad contributiva para los usos que se proponen el Proyecto, pueda operar en
contra de lo que es el propésito de las Cuentas IRA y los Fideicomisos de Empleados y
la politica ptiblica que permitié que estos instrumentos de retiro incentivados se
establecieran en nuestro ordenamiento y que gozaran de ciertos beneficios
contributivos. Reiterd que el propésito de estas Cuentas IRA es el de “proveer ahorros a
los individuos al llegar a su edad de retiro y de este modo, asegurar que las personas a
su retiro cuenten con las medias suficientes para su subsistencia, sin tener que depender
exclusivamente de las fuentes de retiro que brinda el Estado”.

Sobre la adquisicion de vehiculos impulsados por electricidad o hibridos,
expresé que existe la Ley Num. 81-2004, en virtud de la cual “se exime del pago de
arbitrios a todo vehiculo impulsado mayormente por electricidad, concepto que incluye
vehiculos hibridos y vehiculos eléctricos, lo que reduce el precio de venta del vehiculo y
le hace maés accesible al consumidor”.

Por tltimo, trajo ante la consideracién de la Comisién de Hacienda los siguientes
fundamentos:

1. La cantidad de $40,000 que se establece para la propuesta distribucién exenta
es alta, pues este puede ser el balance en algunas de las cuentas en el
fideicomiso. Propuso reducir el monto de la excepcion y limitarlo ala
adquisicién de equipos solares eléctricos, o limitar el monto de Ia distribucién
a un porciento determinado del total de la cuenta o fideicomiso hasta el
maximo propuesto de $40,000.

2. Se debe disponer en la medida para que el Secretario de Hacienda emita una
Determinacién Administrativa permitiendo que las distribuciones por este
concepto se consideren como distribuciones por emergencia cualificada, sin e]
requisito de enmiendas a los planes de retiro.



3. El Proyecto deberd establecer explicitamente que para que le sea aplicable la
excepcidn, esta responsabilidad recae exclusivamente en el contribuyente.
Explic6 que ni las Instituciones Financieras, ni los Fiduciarios tienen la
capacidad operacional de monitorear el cumplimiento por el contribuyente
de tal requisito, toda vez que un mismo contribuyente puede mantener
Cuentas IRA en distintas instituciones financieras y no hay manera de que
esta informacién pueda ser compartida.

4. Se debe aumentar el periodo de vigencia de 15 dias, “dado a que por el
volumen de cuentas/clientes las modificaciones requeridas no es posible
trabajarlas manualmente, lo que requeriria modificaciones a los sistemas”.

LCDO. ANGEL PANTOJA- RODRIGUEZ
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Por otro lado, el Lcdo. Pantoja, Subsecretario de DH, dirigié su ponencia para
destacar el Plan Fiscal certificado y la necesidad de asegurar iniciativas y propuestas
contributivas fiscalmente neutrales. En las que, todas las reducciones de impuestos,
aumentos en deducciones contributivas, entre otras, deben ir acompaiiadas de medidas
especificas dirigidas a compensar la pérdida de ingresos.

Finalizan su ponencia expresando que, la medida no dispone de fuente de
repago para fines del cumplimiento con el principio de neutralidad fiscal que requiere
el Plan Fiscal.

ING. LOURDES M. MARCANO LOPEZ )
ASOCIACION DE CONSULTORES Y CONTRATISTAS DE ENERGIA
RENOVABLE DE PUERTO RICO

A través de ponencia suscrita por su presidenta, ACONER expreso el apoyo al P.
del S. 962. Especificamente, resalté:

Luego del paso del huracdn Maria e Irma, Puerto Rico obtuvo un sin
nimero de fondos federales para la reconstruccion del pais y para la resiliencia
del ciudadano puertorriquefio, dirigidos especificamente a familias de escasos
recursos. Sin embargo, existe una brecha muy grande para que familias de la
clase media trabajadora puedan obtener beneficios y fondos similares que alivien
sus cargas y carencias cotidianas y que mejore su calidad de vida. Es por tal
razén que entendemos que este proyecto de ley ayuda grandemente y le brinda
una alternativa adicional a la clase media trabajadora o a familias que tengan
IRAs y/o fideicomisos de empleados. Hoy en dia la tnica opcién viable que
tienen estas familias es hacer préstamos personales o acogerse a productos de
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financiamiento (con altos intereses) para adquirir equipos solares eléctricos y/o
vehiculos impulsados por energia alterna o combinada.!

Para ACONER, este proyecto estarfa impactando positivamente la politica
ptiblica trazada para que el pals pueda contar con un cien por ciento (100%) de energia
renovable para el afio 2050. Ademds, finalizaron su ponencia destacando que segfm el
reporte de “Renewable Energy Council” titulado “An Assessment Of Opportunities and
Barriers to Solar Finance in Puerto Rico”, publicado en el afio 2021, el financiamiento es la
mayor barrera para la adquisicién de sistemas fotovoltaicos y que este tipo de
productos provocan el desinterés y el endeudamiento innecesariamente.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Codigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Ntim. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, el P. del S. 962 no tendré impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

La medida que nos ocupa pretende enmendar el Cédigo de Rentas Internas con
el propésito de permitir a la ciudadania retirar hasta cuarenta mil (40,000) délares de
cuentas individuales de retiro (IRA) o fideicomisos de empleados sin penalidad alguna
para la adquisicién de equipos solares eléctricos y vehiculos impulsados por energia
alterna o combinada.

Por su parte, la Comisién de Hacienda coincide con la Exposicién de Motivos del
P. del 5. 962 y el impacto que tiene en la economia el alto costo de la generacién
eléctrica. El alto costo y la inestabilidad del sistema eléctrico de Puerto Rico es de tal
manera que nos resulta innecesario resaltar las ciento de noticias que continuamente
son parte de la primera plana de los periédicos y programas de television en el pais. No
obstante, es preciso resefiar la investigacién realizada por el Departamento de Energia
Federal (DOE, por sus siglas en ingles), el cual es una ruta para lograr la transformacién
del sistema eléctrico del pafs a uno que logre generar el cien por ciento (100%) con
fuentes de energia renovable. -

Asi las cosas, en vista de que el Gobierno de Puerto Rico y la Autoridad de
Energia Eléctrica contintian empefiados en proponer parchos con energia a base de gas
natural en vez de trabajar a movernos hacia la energfa renovable, nos toca impulsar
medidas que logre llegar al cien por ciento (100%) de energia renovable. Por lo que,

! Lourdes M. Marcano Lopez, P. del S. 962 de 9 de agosto de 2022, Com. de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervision Fiscal, Senado, 4ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 31 de enero de 2023, en la pag. 1.



ayudar a la ciudadanfa a contar con efectivo para adquirir Equipos Solares Eléctricos o
Vehiculos Impulsados por Energia Alterna o Combinada deberia ser parte de las
medidas que impulsemos. Definitivamente no podemos esperar a que el gobierno
cumpla a tiempo las seis fases de implementacién de los proyectos de energia renovable

a gran escala, atin cumpliendo, faltarfa generacién adicional en los techos que ayude a
cumplir con la meta del 2050.2

Consientes, en la necesidad de fomentar una cultura de ahorro que, no
necesariamente debe ser impulsada solo al retiro, esta Comisién recomienda se
enmiende la pieza legislativa para que, la cantidad distribuida no represente una
cantidad mayor al treinta y tres por ciento (33%) del balance en el fideicomiso o cuenta
de retiro. Esto se hace, con el fin de que las familias puertorriquefias tengan, un alivio
en los altos costos de energia eléctrica pero que, al presente puedan cubrir otras
necesidades que los ayude a tener una mejor calidad de vida en el futuro y por ende en
el retiro.

Por otro lado, con respecto a la ponencia presentada por el Departamento de
Hacienda debemos resaltar que, en la misma aluden a que la medida contributiva no
dispone de fuente de repago, pero no incluyen los pormenores de estos, ni los
estimados que auguran dejar de recibir en un asunto al que practicamente los
contribuyentes estan limitados de retirar. Finalmente, es meritorio destacar que, el
pasado 19 de enero de 2023, el Equipo Fiscal del Gobierno de Puerto Rico compareci6 a
una vista publica ante la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la Cdmara de
Representantes en torno al Proyecto de la Camara 1576 donde estimaron que esa
medida podria representar un potencial impacto fiscal de $70 millones
aproximadamente y que esta cantidad no aparentaba ser significativamente
inconsistente con el P’lan Fiscal.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobacién del P. del S. 962, con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico.

Respetuosamente sometido,

Hon. Juan Zaragdza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal

? Véase Politica Piblica Energética 2050 establecida en la Ley Nium. 17-2019.
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LEY

Para enmendar la Secciones 1031.01, 1081.01 y 1081.02 de la Ley 1-2011, segiin
enmendada, conocida como “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, a
los fines de permitir a la ciudadania retirar hasta cuarenta mil (40,000) ddlares de
cuentas individuales de retiro (IRA) o fideicomisos de empleados sin penalidad
contributiva alguna para la adquisicién de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos
Impulsados por Energia Alterna o Combinada; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde hace varias décadas, el Estado ha reconocido un interés apremiante por
que los ciudadanos compren su residencia principal y para esto, ha otorgado una serie
de tratos contributivos preferenciales. Entre estos beneficios contributivos se encuentra
la extensién de contribuciones sobre el retiro de efectivo de cuentas de retiro
individuales (IRAs), siempre y cuando se utilicen estos fondos para la compra de una
residencia principal. La justificacién para tal beneficio radica en el interés del estado de

fomentar la inversién principal de los puertorriquefios, su hogar.

Esta Asamblea entiende que en pleno siglo XXI resulta imperativo extender el
alcance de ese interés publico, para que cobije, no solo a la compra de la residencia, sino

también a aquellas inversiones que propicien a un mejor sustento econémico del hogar.



Este interés cobra mayor relevancia en periodos inflacionarios como el que vivimos hoy
dia, cuando_el aumento en el precio global de los combustibles fésiles y, por tanto, el
aumento en el precio de la energfa eléctrica y la gasolina deja poco margen para el

cumplimiento de las obligaciones de las familias.

Segun datos del Negociado de Proteccién Financiera al Consumidor (“CFPB”,
por sus siglas en inglés), sobre 11 millones de familias se encontraban en riesgo de
perder sus hogares durante el 2021 en los Estados Unidos. Realidad que también se
extiende a Puerto Rico, donde incontables familias enfrentan dificultades al momento
de pagar sus préstamos hipotecarics por causa de aumentos inflacionarios en utilidades
y combustibles que aprietan su bolsillo. Asi mismo, miles de negocios luchan por
mantenerse a flote ante la realidad de que, en Puerto Rico, el 97% de la energia que
consumen los hogares y negocios se produce con combustibles f6siles como el petréleo,
gas natural y carbén y la inmensa mayoria de los vehiculos se propulsan con gasolina,

combustibles cuyo precio ha venido subiendo de manera stibita y constante.

Habiendo disponibles alternativas como equipos solares eléctricos y vehiculos
impulsados por energia alterna o combinada que pudieran, de una vez, ayudar a las
familias y a los negocios a romper con el patrén de dependencia de estos combustibles
fésiles, resulta impostergable que el Estado fomente la adquisicién de estos. Permitir a
la ciudadania retirar parte de sus ahorros de cuentas individuales de retiro (IRA) o
fideicomisos de empleados, para la compra de estos equipos y vehiculos, sin penalidad

contributiva alguna es un paso importante en esta direccién.

En Puerto Rico hay méas de 63,339 millones de délares en cuentas individuales de
retiro (IRA). Solo una fraccién de estos fondos destinados por las familias y duefios de
negocios para la compra de equipos solares eléctricos y vehiculos impulsados por
energfa alterna o combinada pudiera representar cientos de millones en inversién en

generacion eléctrica y transportacién limpia, no dependiente de combustibles fésiles.



Dep0sitos Totales en cuentas IRA's

(en millones}
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Figura 1. Depésitos Totales en Cuentas IRAs para Puerto Rico (2012-2022 Q1)

Segiin han demostrado por décadas, numerosos estudios, el alto costo de la
generacion eléctrica tiene un impacto serio en la economia. Con cada aumento en el
costo de la energia eléctrica se producen una serie de secuelas nocivas para nuestra
economia, que incluyen, més no se limitan a un alza en el nivel de la inflacién y del
costo de vida, una baja rentabilidad de los negocios debido a un elevado costo de
operacion, una baja en la demanda de bienes y servicios como consecuencia de la
merma en el ingreso disponible de los consumidores, una mayor incapacidad para el
ahorro y la inversion, el encarecimiento de la calidad de vida de los ciudadanos, un alza
en la ermigracién, entre otros efectos adversos que redundan inevitablemente en la

pérdida de empleos y de productividad econdmica en el agregado.

Por esta razdn, esta Asamblea Legislativa entiende como necesario eliminar los
obsticulos que pudiesen interponerse en el camino de aquellos ciudadanos que
necesiten invertir en la adquisicion de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos
Impulsados por Energfa Alterna o Combinada. De esta manera, se reconoce el interés
apremiante de que las familias y los negocios puertorriquefios alcancen su

independencia energética.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se afiade el pdrrafo (20) al avartado (b) de la Seccién 1031.01 de la Ley 1-2011,

segiin enmendada, conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, para

que lea como sigtie:
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“Seccién 1031.01. — Ingreso Bruto.

(@) ...

b ...

(20) Distribuciones de un Fideicomiso de Empleados o una Cuenta de Retiro

Individual para la adquisicién de Equipos Solares Eléctricos y Vehicilos Impulsados

por Energin Alterna o Combinada. — Las distribuciones realizadas para la adquisicion

de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energia Alterna o

Combinada conforme lo dispuesto en lan Seccién 1081.01(b)(1)NE) vy la_Seccién

1081.02(d)(1)(7). _Ademis, se faculta al Secretario a establecer mediante reglamento,

determinacién administrativa, carta circular o boletin informativo de cardcter general

las responsabilidades inpuestas a los fiduciarios, administradores y proveedores de

servicios de los Planes de Retiro y de Cuentas IRA en cuanto al cumplimiento de sus

responsabilidades como_agente retenedor en dichgs Distribuciones Especiales y los

documentos que el participante o beneficiario deberdn presentar parg validar al

Departamento de Haciendn la utilizacién de la distribucidn para la_adquisicion de

Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energia Alterna o Combinada.

Articulo 2%.- Se enmienda la Seccién 1081.01 de la Ley 1-2011, segtiin enmendada,
conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”7, para que lea

como sigue:

“Seccién 1081.01. — Fideicomisos de Empleados.



10

11

12

13

14

15

16

17

8

19

20

21

22

@) ...

(b) Tributaci6n del Beneficiario. —

@A) ...
(A)
(B)
(®)
(D)
(E)

Distribuciones para la adquisicién de Equipos Solares
Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energin Alterna
o Combinada. — Si cualquier parte de los beneficios
bajo el fideicomiso con respecto a un participante son
pagados al participante o su beneficiario para .la’
adquisicion de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos
Impulsados por Energin Alterna o Combinadn, dichas
distribuciones deberdn considerarse como distribuciones
especiales sujetas a tributacion conforme a lo aqui
dispuesto.

(i) Hasta cuarenta mil (40,000) délares o el treinta

1y tres por ciento (33%) del balance acumulado

en el fideicomiso, lo que sea menor, que sean

distribuidos estardn excluidos de la definicion de

ingreso bruto, conforme a la Seccién 1031.01(b).
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Para determinar la cantidad excluida, se
sumardn las cantidades distribuidas bajo este
inciso, ya sea por uno o varios planes de retiro, a
las cantidades distribuidas bajo la Seccién
1081.02(d)(7), ya sea por una o varias Cuentas
de Retiro Individual, para los mismos fines.
Este retiro podrd llevarse a cabo una (1) vez

cada diez (10) arios.

(ii) Las cantidades distribuidas bajo este inciso se

entenderdn que se distribuyen primero de las
aportaciones y acumulacién de valor que no ha
sido previamente tributable por el participante o
beneficiario y, de no ser suficiente, entonces se
distribuye de la base de la pension, es decir de
las  aportaciones  voluntarias  (after-tax
contributions) y de las cantidades sobre las

cuales el participante ya pag6 contribuciones.

(iii)Definiciones, —

(I) "Equipos Solares Eléctricos” significa
todo equipo o sistema fotovoltaico capaz
de convertir la energin del sol en energin

utilizable, directa o indirectamente,
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incluyendo sus accesorios,
almacenamiento de energin y piezas
siempre que sean necesarios para que el
equipo solar eléctrico pueda cumplir con
tal propdsito.

(I) "Vehiculos Impulsados por Energia
Alterna o Combinada” tendrd el
significado  dispuesto en la  Seccion
3030.03.

(iv) Para propdsitos de este pdrrafo (E) se entenderd
que un arrendamiento o “leasing” por un
término de cinco (5) afios o mds constituye una
adquisicion por parte del participante.

(v) El contribuyente certificard al administrador del
plan de pension que la cantidad que se
distribuya se utilizard para la adquisicién de
Equipos  Solares  Eléctricos vy  Vehiculos
Impulsados por Energia Alterna;

(I) La cantidad total recibida se usard para
ese propdsito no mds tarde de cienlo
ochenta (180) dias después de haber

recibido dicha distribucién; y la cantidad
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@) ...
@) ...
® ...

distribuida conforme a este pdrrafo no se
considerard como una  distribucién
sujeta a tributacion.

(iv) Se faculta al Secretario a establecer mediante

reglamento, determinacion administrativa, carta

circular o boletin informativo de cardcter general las

responsabilidades  impuestas  a_ los  fiduciarios,

administradores y proveedores de servicios de los

Planes de Retiro en cuanto al cumplimiento de sus

responsabilidades como agente retenedor en dichas

Distribuciones Especiales v los documentos que el

participante o beneficiario deberdn presentar para

validar al Departamento de Hacienda la adquisicién

de Equipos Solares Eléctricos 1y Vehiculos

Impulsados por Energia Alterna o Combinada.

[(E)] (F) Distribuciones a individuos no residentes de

Puerto Rico. — ...
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Articulo 23.- Se enmienda la Seccion 1081.02 de la Ley 1-2011, segtin enmendada,

conocida como el “Cédigo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011”, para que lea

como sigue:

"Saccidn 1081.02. — Cuenta de Retiro Individual.

@) ...
(b) ...
(0) ...

(d) Distribucién de Activos de Cuentas de Retiro Individual. —

(1) ...
@ ...
@) ...
@) ...
®) ...
©) ...

(7)

Distribucidn para adquisicion de Equipos Solares Eléctricos y
Vehiculos Impulsados por Energin Alterna o Combinada. —
Las disposiciones del pdrrafo (1) no serdn de aplicacién a
cualquier cantidad distribuida de una cuenta de retiro
individual que se utilice para la adquisicion de Equipos Solares
Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energia Alterna o

Combinada, segiin definidos en la Seccion 1081.01(b)(1)(E) de
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este Codigo, hasta In cantidad de cuarenta mil (40,000) délares

o el treinta y tres por ciento (33%) del balance acumulado en la

cuenta de retiro individual, lo que sea menor, sujeto a las

siguientes condiciones:

(A)

(B)

(©

Las cantidades distribuidas bajo este inciso se
entenderdn que se distribuyen primero de las
aportaciones y acumulacion de valor que no ha sido
previamente tributable por el participante o beneficiario
y, de no ser suficiente, entonces se distribuye del
ingreso exento o de ln base de la Cuenta de Retiro
Individual, es decir de las cantidades sobre las cuales el
beneficiario ya pag6 contribuciones, si alguna.

El contribuyente certificard al fiduciario de ln cuentn de
retiro individual que lg cantidad que se distribuya se
utilizard para la adquisicion de Equipos Solares
Eléctricos y Vehiculos Iimpulsados por Energia Alterna;
La cantidad total recibida se usard para ese proposito no
mds tarde de ciento ochenta (180) dias después de haber
recibido dicha distribucion; y la cantidad distribuida
conforme a este pdrrafo no se considerard como una

distribucion sujeta a tributacién y estardn excluidas de
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(D)

(E)

11

In definicién de ingreso bruto, conforme a la Seccion
1031.01(b).

Para determinar la cantidad excluida, se sumardn las
cantidades distribuidas bajo este pdrrafo (7), ya sea por
una o varias cuentas de rvetiro individual, a las
cantidades  distribuidas ~ bajo  la  Seccién
1081.01(b)XIXE), ya sea por uno o wvarios planes de
pensién, para los mismos fines.

Este retiro podri llevarse a cabo una (1) vez cada diez
(10) afios.

Se faculta al Secretario _a_ establecer mediante

reelamento,  determinacién __administrativa, _ carta

circular o boletin informativo de cardcter general las

responsabilidades _ impuestas _a _los _ fiduciarios,

administradores y proveedores de servicios de Cuentas

IRA  en cuanto _al  cumplimiento de sus

responsabilidades como agente retenedor en dichas

Distribuciones Especiales y los documentos gue el

participante o _beneficiario deberdn presentar para

validar al Departamento de Hacienda la adguisicion de

Eguipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por

Energia Alterna o Combinada.
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(e) ...
) ...

12

(g) Penalidades por distribuciones antes de los sesenta (60) afios. —

) ...

(2) Las disposiciones del pérrafo (1) anterior no aplicaran en

las siguientes situaciones:

(A) ...

(B)
©
(D)
(E)
(F)

G)

@ ...
(i) ...

En aquellos casos en que el contribuyente retire
hasta la cantidad méxima de cuarenta mil (40,000)
dolares [veinte mil (20,000) ddlares] para la
adquisicién de un sistema de [energia renovable,
eficiente y amigable al ambiente para su
residencia, entiéndase todo equipo o propiedad
mueble, o conjunto de ellas, que produzca

energia de fuentes renovables, tales como:
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energia solar, eélica, geotérmica, océano-térmica,
hidroeléctrica o combustibles renovables, sin
incluir combustibles fésiles] Equipos Solares
Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energia Alterna
o Combinada, segiin descritos en pdrrafo (7) del
apartado (d) de esta Seccién. [Este retiro podra
llevarse a cabo una (1) vez cada diez (10) afios.]”
FH) ...”

Articulo 34.- Se le ordena al Departamento de Hacienda (en adelante, “Hacienda”) a, en

o antes de la fecha de vigencia de esta Ley:

(a) Establecer mediante reglamento, carta circular o boletin informativo de caracter
general, aquellas normas contributivas aplicables a distribuciones realizadas para
J«;(,- la adquisicién de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energia

Alterna o Combinada , al amparo de esta Ley, tanto para Fideicomisos de
Empleados cualificados bajo la Seccién 1081.01 del Cédigo de Rentas Internas de
2011, segtin enmendado, como de Cuentas de Retiro Individual establecidas bajo
la Seccidén 1081.02 de dicho Cédigo;

(b) Establecer las responsabilidades impuestas a los fiduciarios, administradores y
proveedores de servicios de los Planes de Retiro y de las Cuentas de Retiro
Individual en cuanto al cumplimiento de sus responsabilidades como agente

retenedor en Distribuciones Elegibles; y
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(c) Establecer mediante reglamento, determinacién administrativa, carta circular o
boletin informativo de caricter general los documentos que el participante o
beneficiario deberdn presentar al patrono, administrador del plan, la institucién
financiera o aseguradora que administra los Fideicomiso de Empleados o de
Cuentas de Retiro Individual para que se realice la distribucién para la
adquisicién de Equipos Solares Eléctricos y Vehiculos Impulsados por Energia
Alterna o Combinada.

Articulo 45.- Separabilidad

Si cualquier clausula, péarrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,

disposicidn, seccidn, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley
fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
efecto dictada no afectard, perjudicard, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedaréd limitado a la cldusula, parrafo, subparrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccidn, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicaciébn a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusula, pérrafo,
subpérrafo, oracién palabra, letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidard la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar vélidamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta

Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
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de esta Ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de
separabilidad que el Tribunal pueda hacer.

Articulo 56.- Vigencia

Esta Ley comenzard a regir quince (15) dias después de su aprobacién.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del P. del S.
1081, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que le acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 1081 (P. del S. 1081), persigue enmendar los Articulos 1,2, 3,4y
5, renumerar los antiguos Articulos 6, 7 y 8 como los nuevos Articulos 10, 11y 12 y
crear los nuevos Articulos 6, 7, 8 y 9 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley para
Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de
Educacién”, conel fin de establecer mayor autonomia fiscal, programatica y curricular
a la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (SAEM); y para otros fines
relacionados.

INTRODUCCION

Segiin se desprende de la Exposicion de Motivos de la presente pieza legislativa,
la creacién de la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (en adelante, “SAEM”) en
el Departamento de Educacion (en adelante DE), surgi6 en aras de proveer a los nifios,
nifias y j6venes de escuelas priblicas un curriculo en armonia con el desarrollo humano,
expectativas altas y lograr una cultura de sana convivencia y amor al préjimo.



En términos generales, su ley organica establece la autonomia fiscal, programatica
y curricular de la SAEM y delimita mejor la jurisdiccién y competencia respecto a la
oficina del Secretario del Departamento de Educacién (DE), las demés secretarias
Auxiliares, y las Oficinas Regionales Educativas (ORE). En detalle, con las enmiendas
contenidas en esta Ley, se establece que la SAEM estard ahora encargada de establecer la
politica publica, el curriculo, y el Plan Estratégico de la SAEM a cinco (5) afios. Ademis,
que podra desarrollar y manejar su presupuesto y el de las Escuelas Ptiblicas Montessori
(en adelante EPM) a través de un proceso participativo, supervisar las operaciones de las
escuelas, evaluar y verificar el cumplimiento con las metas y objetivos establecidos,
seleccionar y evaluar el personal de la SAEM y las EPM, entre otras funciones
relacionadas dirigidas potencian el desarrollo pleno del programa en un marco de
participacion y consejo de parte de la comunidad.

Por otra parte, segitin se desprende de la medida, la metodologia Montessori ha
sido reconocida mundialmente por lograr un desarrollo comprensivo, intelectual, social
y espiritual en nifios, nifias y jévenes que han tenido la oportunidad de educarse
mediante esta pedagogia. Brindando las herramientas necesarias para que los y las
estudiantes que han estudiado en escuelas Montessori sean seres de razén, que piensen
por si mismos(as), que lleven a cabo sus propdsitos, tengan sentimientos nobles, que
acttien con responsabilidad y solidaridad ante otros seres humanos, pero sobre todo, que
sean felices.

Un dato importante revelado en esta pieza legislativa es que las EPM, con cada
estudiante que llega, matriculan a la familia y promueven la participacién de éstas en la
gobernanza y la vida escolar. Las familias participan de la pedagogia Montessori,
haciendo suya la ciencia del desarrollo sobre la cual se sostiene la educacién que reciben
sus hijos e hijas. En resumidas cuentas, la escuela acompaiia a la familia en la tarea de
criar a la futura generacién. Lo que ha representado que las EPM tengan un cien por
ciento (100%) de retenci6n escolar, un noventa y cinco por ciento (95%) de asistencia y el
noventa y cinco por ciento (95%) de las guias Montessori, han informado que no ha
habido incidentes de violencia en sus ambientes, ochenta y tres por ciento (83%) de los
estudiantes se gradan. Ademas, el ochenta y dos por ciento (82%) de estos ingresan a la
universidad o a estudios vocacionales post secundarios. Por si fuera poco, el noventa y
seis por ciento (96%) de las familias recomiendan su EPM.

En Puerto Rico, estas escuelas han logrado histéricamente avances significativos
en términos de aprovechamiento académico, reduccién y eliminacién de violencia,
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desercién escolar, el establecimiento de una cultura de paz y una alta participacién de
familias y comunidad. Esto es de suma importancia para el Estado, ya que los costos,
tanto sociales como econémicos, en programas para lidiar con los problemas de violencia,
desercion y desconexién de las familias son extremadamente altos.

Otra de las aportaciones mas importantes de Montessori es el éxito que ha tenido
con los y las estudiantes de Educacién Especial (en adelante, “EE”). Su metodologia
basada en la ciencia del desarrollo y la inclusién maximiza al estado los recursos humanos
y la inversién establecida. A través de la inclusién se le permite a los y las estudiantes
trabajar de forma integrada, estudiantes de la corriente regular y del programa de EE se
benefician de ambientes escolares preparados para sus etapas de desarrollo y formas de
aprender. La inclusién logra una mejor y mas rdpida integracion de los estudiantes de EE
y ofrece mejores herramientas y practicas para garantizar el éxito.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las organizaciones concernidas en esta medida, nuestra comisién le solicit6
sus comentarios al Departamento de Educacién (DE) y al Instituto Nueva Escuela. A
continuacién, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por las organizaciones
antes mencionadas, segtin fueron recibidos, como parte de la evaluaciéon de la medida
ante nuestra consideracién.

COMENTARIOS

INSTITUTO NUEVA ESCUELA

En su ponencia escrita, el Instituto Nueva Escuela representado por la doctora Ana
Maria Garcia Blanco, revela que recomiendan favorablemente la aprobacion del P. del S.
1081, con las enmiendas propuestas por su organizacién, con el fin de aclarar aspectos
importantes de su ejecucién, eliminar posibles “grises” y promover que se lleve a cabo el
proyecto de forma profunda y tranquila, como merece su magisterio y el estudiantado.

Por consiguiente, expresa Nueva Escuela, que 32 afios mas tarde, las escuelas
ptiblicas Montessori, que hoy suman 50, reflejan grandes conquistas. Histéricamente las
escuelas evidencian los mismos logros que experimentd la comunidad de Juan Domingo
en la década de 10s ‘90 en términos de: lectura, aprovechamiento académico, cultura de



paz y participacién de las familias. Y durante los fenémenos naturales extremos (como
huracanes y terremotos) y salubristas (como la pandemia), las escuelas ptiblicas
Montessori (EPM) continuaron ofreciendo servicio al 98% de sus estudiantes y familias.
También presenté un 93% de satisfaccién de sus familias con el servicio y atencién por
parte de los guias, asistentes y personal de la escuela.

Sin embargo, aunque reconocen que la Ley 277 del 2018 se aprobé con el propésito
de crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori dentro del DE, con el fin de
desarrollar el modelo Montessori en escuelas ptiblicas del pais, en la practica,
principalmente en estos tltimos cuatro afios, la misma no siempre se ha respetado.
Incluso cuando la misma ley establece y otorga las funciones y autonomias necesarias
para poder construir este modelo, distinto a la corriente regular. Es por tal razén, que,
ante esta situacion provocada por desconocimiento o confusién de los elementos
importantes de esta Ley, que ha provocado y afectado adversamente la implementacién
del modelo Montessori y su crecimiento, Nueva Escuela procedi6 a presentar las varias
enmiendas propuestas a la medida en referencia de forma clara y concisa para las
acciones esperadas.

Por otra parte, en su ponencia el Instituto Nueva Escuela present? la inclusién de
los estudiantes que pertenecen al programa de Educacién Especial como uno de los
grandes logros de las Escuelas Ptiblicas Montessori. El cual se evidencia en la ubicacién
de estudiantes en salones regulares, presentando con éxito un progreso social y
académico. La inclusién se da dentro de la cultura de paz y sana convivencia, se respeta
la diversidad fomentando un alto sentido de comunidad. Los(as) nifios(as) y jévenes del
programa de Educacién Especial no tienen que abandonar el ambiente para recibir los
acomodos razonables que necesitan: tiempo adicional, repeticién, ayuda individualizada
y uso de material concreto.

Es importante destacar que el modelo de educacién piblica Montessori contempla
tres (3) elementos que se entrelazan y que han sido claves para su éxito: pedagogia
Montessori basada en la ciencia del desarrollo, gobernanza compartida que promueve
la participaci6n del magisterio y la comunidad en la toma de decisiones; y la “matricula
de familias” que brinda la participacién real de las familias en el proyecto educativo.
SAEM es responsable del desarrollo de este modelo en las escuelas publicas de su
secretaria. Para poder llevar a cabo su tarea, necesita tener la autoridad para hacerlo.

Por 1ltimo, en su escrito el Instituto Escuela Nueva, indicé que el P. del S. 1081
presentado por el Senador Zaragoza y ante la consideracién de la legislatura, contempla
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enmiendas sencillas y profundas que atienden las interpretaciones erréneas que se le ha
dado a la Ley en muchas instancias, resultando en acciones que perjudican el proyecto y
la calidad de servicio que se ofrece a la comunidad. Estas enmiendas apoyan el mandato
legislativo claramente expresado en la Ley 277 de 2018, al desarrollo pleno del proyecto
Montessori auténtico ptiblico y su crecimiento. Sin embargo, sugirieron y le presentaron
a la Comisién varias enmiendas al proyecto dirigidas a la autoridad y autonomia de la
SAEM, a un Montessori auténtico, la politica ptblica y las funciones de la SAEM, a la
necesidad de un Plan de Educacién Continua, sobre las responsabilidades y alcance de la
o el Secretario(a) Auxiliar, organizacién, recursos humanos, derecho de la comunidad y
las matriculas, la seccién de cumplimiento, asi como el presupuesto necesario y el
desarrollo de Montessori.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Secretario del Departamento de Educacién, Lcdo. Eliezer Ramos Parés, junto a
la Profa. Marlyn Rodriguez Fernandez, Secretaria Auxiliar SAEM y la Sra. Venus Andino
Ostolaza del grupo Padres Comité Montessori para Todos, en representacion del
departamento, indicaron en su memorial explicativo que la SAEM trabaja con los
elementos esenciales del modelo montessoriano, es decir: un medio ambiente ideal para
el aprendizaje, el desarrollo de la vida en comunidad y la formacién del guia o el maestro.

Por otro lado, sefialaron que los estudiantes trabajan en ambientes preparados
para descubrir el conocimiento y despertar su interés por seguir aprendiendo. Esto
fomenta la independencia de cada estudiante, respeta y celebra su individualidad, el
potencial que posee y su capacidad de pensar en si mismo. Como bien recoge la
exposicién de motivos del proyecto en epigrafe, las escuelas Montessori han alcanzado
avances significativos de aprovechamiento académico reduccién y manejo de situaciones
de violencia y desercién escolar; y una alta participacién de las familias de los
participantes del programa y de las comunidades en que se enclavan. Esto es de suma
importancia para el Estado tanto social como econémicamente.

Sin embargo, luego de haber evaluado la medida y con la intencién de lograr
conseguir los resultados expuestos en la medida, el DE present6 en su escrito varias
observaciones y comentarios enumeradas en su memorial explicativo, las cuales esperan
sean incorporadas en el proyecto. Por lo que, expresaron que una vez incorporadas las
enmiendas en la pieza legislativa presentada a los efectos, no tendrian reparo en endosar

la misma.



IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién
econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta
honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende pertinente y meritorio el fomentar el desarrollo pleno de la autonomia fiscal,
programatica y curricular a la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (SAEM). Asi
como el lograr un cambio positivo, profundo y permanente en la conducta y visién del
modelo educativo Montessori para beneficio de sus estudiantes y del estudiantado en
general.

Por todo lo antes expuesto, la Comision de Educacién, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda a este Honorable
Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto del Senado 1081, con las enmiendas
sugeridas en el entirillado electrénico que se acompaiia.

Respetuosamente sometido,

Al CIA MONTES
Presidenta

Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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LEY

Para enmendar los Articulos 1, 2, 3, 4 y 5, renumerar los antiguos Articulos 6, 7 y 8
como los nuevos Articulos 10, 11 y 12 y crear los nuevos Articulos 6, 7, 8 y 9 de la
Ley 277-2018, conocida como “Ley para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién
Montessori Adscrita al Departamento de Educacién”, con el fin de establecer mayor
autonomia fiscal, programatica y curricular a la Secretaria Auxiliar de Educacién
Montessori (SAEM); y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La metodologia Montessori ha sido reconocida mundialmente por lograr un
desarrollo comprensivo, intelectual, social y espiritual en nifios, nifias y jovenes que han
tenido la oportunidad de educarse mediante esta pedagogia. Esto ha brindado las
herramientas necesarias para que los y las estudiantes que han estudiado en escuelas
Montessori sean seres de razén, que piensen por si mismos(as), que lleven a cabo sus
propésitos, tengan sentimientos nobles, que actien con responsabilidad y solidaridad
ante otros seres humanos, pero sobretodo, que sean felices.

La creacién de la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (en adelante,
“SAEM”) en el Departamento de Educacién (en adelante DE), surgi6 en aras de proveer

a los nifios, nifias y jévenes de escuelas piblicas un curriculo en armonia con el



desarrollo humano, expectativas altas y lograr una cultura de sana convivencia y amor
al préjimo.

En Puerto Rico, para junio del 2022, 53 50 escuelas publicas, ofrecen la
metodologia Montessori o se encuentran en proceso de solicitud de entrada al proyecto
y acompafiamiento. Estas escuelas han logrado historicamente avances significativos en
términos de aprovechamiento académico, reduccién y eliminacién de violencia,
desercién escolar, el establecimiento de una cultura de paz y una alta participacion de
familias y comunidad. Esto es de suma importancia para el Estado, ya que los costos,
tanto sociales como econémicos, en programas para lidiar con los problemas de
violencia, desercién y desconexién de las familias son extremadamente altos.

Las Escuelas Pidblicas Montessori (en adelante, “EPM”), gue se definen como

aquellas que ofrecen la pedagogia Montessori en una o mds de las etapas de desarrollo, con cada

estudiante que llega, matriculan a la familia y promueven la participacién de éstas en la
gobernanza y la vida escolar. Las familias participan de la pedagogia Montessori,
haciendo suya la ciencia del desarrollo sobre la cual se sostiene la educacién que reciben
sus hijos e hijas. En resumidas cuentas, la escuela acompafia a la familia en la tarea de
criar a la futura generacién. Lo que ha representado que las EPM tengan un cien por
ciento (100%) de retencién escolar, un noventa y cinco por ciento (95%) de asistencia y el
noventa y cinco por ciento (95%) de las guias Montessori, han informado que no ha
habido incidentes de violencia en sus ambientes, ochenta y tres por ciento (83%) de los
estudiantes se graddan. Ademas, el ochenta y dos por ciento (82%) de estos ingresan a
la universidad o a estudios vocacionales post secundarios. Por si fuera poco, el noventa
y seis por ciento (96%) de las familias recomiendan su EPM.

Otra de las aportaciones més importantes de Montessori es el éxito que ha tenido
con los y las estudiantes de Educacién Especial (en adelante, “EE”). Su metodologia
basada en la ciencia del desarrollo y la inclusién maximiza al estado los recursos
humanos y la inversi6én establecida. A través de la inclusién se le permite a los y las
estudiantes trabajar de forma integrada, estudiantes de la corriente regular y del

programa de EE se benefician de ambientes escolares preparados para sus etapas de



desarrollo y formas de aprender. La inclusién logra una mejor y mas rapida integracién
de los estudiantes de EE y ofrece mejores herramientas y practicas para garantizar el
éxito.

Es por precisamente por este éxito probado, que es necesario replicar, promover
y expandir este modelo realizando nuevos cambios en la gobernanza del programa y
dando mayor autonomia a la operacién del mismo. Con este propdsito, la presente Ley
lleva al préximo nivel un modelo educativo cientificamente probado dentro del

Departamento, la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (SAEM).

En términos generales, esta la Ley establece la autonomia fiscal, programaética y
curricular de la Secretaria Auxiliar de Educaciéon Montessori (SAEM). Ademas, delimita
mejor la jurisdiccién y competencia de la SAEM respecto a la oficina del Secretario del
Departamento de Educacién (DE), las demds secretarias Auxiliares, y las Oficinas
Regionales Educativas (ORE). En detalle, con las enmiendas contenidas en esta Ley, se
establece que la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (SAEM) estard ahora
encargada de establecer la politica publica, el curriculo, y el Plan Estratégico de la
SAEM a cinco (5) afios. Ademads, la SAEM podré desarrollar y manejar su presupuesto y
el de las EPMs a través de un proceso participativo, supervisar las operaciones de las
escuelas, evaluar y verificar el cumplimiento con las metas y objetivos establecidos,
seleccionar y evaluar el personal de la SAEM y las EPMs, entre otras funciones
relacionadas dirigidas potencian el desarrollo pleno del programa en un marco de

participacién y consejo departe de la comunidad.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley

para Crear la Secretarfa Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:
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“Articulo 1. - Creacidn.

Se establece la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori (SAEM) adscrita a la Oficina
del Secretario del Departamento de Educacién, con el fin de desarrollar el modelo

Montessori auténtico en escuelas del Departamento de Educacién de Puerto Rico,

establecer su autonomia fiscal, de recursos humanos, programdtica y curricular dentro del DE y
su posicionamiento junto a la oficina del secretario y demds secretarias Auxiliares, sobre las

oficinas regionales educativas (ORE).”

Seccién 2.- Se enmienda el Articulo 2 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, segtin enmendada, para que lea como sigue:
“Articulo 2. — Propésito.

Esta Ley tiene el propésito de establecer en el Departamento de Educacion la pedagogia
Montessori como alternativa que fomenta [fomentar] el desarrollo pleno de las
potencialidades humanas del estudiante, mediante la creacién de ambientes educativos
preparados para cada etapa de desarrollo, basados en la filosofia, la metodologia y el
curriculo Montessori.[, para fortalecer] Al mismo tiempo, fortalecer la formacién de
familias, maestros, maestras, asistentes [y] directores, directoras, y otro personal, asi como
toda la comunidad escolar, en dicha filosofia. A través de ella, desarrolla una nueva forma de

vida, con el fin de alcanzar la solidaridad, prosperidad y paz [para el mundo que

vivimos] que necesita nuestro pais.”
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Seccién 3.- Se enmienda el Articulo 3 de la Ley 277-218, conocida como “Ley para
Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:
“Articulo 3. - Funciones de la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori.

1. Establecer junto al Secretario de Educacién, la politica publica del programa Montessori

dentro del DE para su éptimo y fiel desarrollo.
2. Divulgar el proyecto y su politica piblica dentro del DE y de la comunidad.

3. Desarrollar el Plan Estratégico a cinco (5) afios de la Secretaria Auxiliar de Educacion

Montessori y el presupuesto necesario para cumplir con el plan.

4. Desarrollar y manejar el presupuesto tante de la Secretaria como-delasERM para que sirva el

mismo para el fortalecimiento del proyecto Piiblico Montessori.

5. Facilitar el acceso al presupuesto asignado vor el DE al director/ a la escuela (presupuesto por

estudiante) y su colectivo de trabajo, y acompariar las escuelas con el andlisis participativo del

mismo para asi lograr su buen uso. Todo uso del presupuesto debe ir dirigido a mejor servicio a

los_estudiantes, y al avance de la pedagogia que se establece en la EPM. por—esencla—del

[1.]6. [Divulgar, orientar y evaluar,]Orientar a las comunidades escolares interesadas en

participar y en coordinaci6n con la Secretarfa Auxiliar de Transformacién, Planificacion
y Rendimiento (SATPR), evaluar sus solicitudes para adoptar la educacion Montessori y ser

parte de SAEM. [las escuelas interesadas en adoptar la metodologia Montessori.]
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[2.]7. Desarrollar, divulgar [Divulgar] y orientar a las comunidades escolares sobre la
alineacién del curriculo Montessori con los estandares, las expectativas del [y otros

documentos necesarios, acorde con la politica ptiblica establecida por el] DE.

[3.18. Divulgar y educar sobre [orientar] la filosoffa, el curriculo y la metodologia

Montessori al personal [en] de las Oficinas Regionales Educativas regiones-edueativas, los

distrites y las comunidades eseelares.

[4.]9. Facilitar y brindar apoyo a las comunidades escolares [sobre] con el disefio y

desarrollo de su organizacién escolar, planificacién y evaluacién en la escuela Montessori.

[5.]10. Servir de apoyo, acompafiamiento y ser facilitadores del proceso de

transformacién de las EPM y de las escuelas publicas regulares a Montessori.

[6.]11. [Ofrecer] Evaluar y dar seguimiento al aprovechamiento académico y al

desarrollo de una cultura de paz en las EPM.

[7.]12. Evaluar y dar seguimiento [el] al proceso de la transformacién escolar que

requiere Montessori.

[8.]13. Trabajar en coordinaci6n con el Programa de PK-16, aprendices del espafiol como
segundo idioma e inmigrantes, Nifiez Temprana y todos los [otros] programas
académicos con la intencién de desarrollar e implementar planes de trabajo que enriguezcan
tanto a las escuelas piblicas Montessori como a otras escuelas del sistema. [para elaborar

planes de accién que respondan a las necesidades y la metodologia de las escuelas

Montessori.]
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[9.]14. Orientar a las escuelas para que provean un programa de inclusién a los

estudiantes de EE y Limitaciones Lingiiisticas en Espafiol (Ley 104-2005).

15. Establecer la politica publica del Curriculo Montessori dentro del DE y su implementacién

auténtica.

16. La SAEM seri el enlace, supervisard-las-operaciones—de-las-esewelas en coordinacion con las

demds Secretarias Auxiliares o divisiones pertinentes y las oficinas regionales educativas, para

llevar a cabo las operaciones de las escuelas: calendario académico, plan de mantenimiento de los

edificios, reparaciones, servicios estudiantiles, transportacién y comedor escolar, de manera que

se ofrezca un Gptimo servicio a los y las estudiantes y se proteja su tiempo de estudio.

17. La SAEM definird, con la amplia participacion de la comunidad de EPM, los planes a seguir
bajo circunstancias de emergencia, condiciones climatoldgicas y de cualquier otra indole como;

pandemia o declaraciones de emergencia.

18. La SAEM definird junto a la comunidad escolar, la necesidad de personal, las formas de

reclutamiento y contratacion del personal docente y no docente, su “status”, entre otros.

19. La SAEM establecerd el Programa de Educacién Continua y Desarrollo profesional del

personal de las EPM.

Seccién 4.- Se enmienda el Articulo 4 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:

“ Articulo 4. — Secretario (a) Auxiliar de Educacién Montessori.
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El Secretario(a) Auxiliar de Educacién Montessori es la persona recomendada por
la comunidad de EPM y designada por el Secretario(a) de Educacién, responsable de
dirigir la SAEM en el DE e. Tendra una experiencia minima de cinco (5) afios ejerciendo
como guia o maestro(a) Montessori en una escuela publica Montessori, [yl poseera
preparacién y/o [certificacién] credencial Montessori de una institucién acreditada por la

American Montessori Society (AMS, por sus siglas en inglés) o por la Association Montessori

Internationale (AMI, por sus siglas en inglés) (en adelante certificado en Montessori), conoceré
y evidencigrd dominio de su filosofia, metodologia y curriculo. Dicho nombramiento sera

por un término de cinco (5) afios.

El Secretario o la Secretaria Auxiliar de la Secretaria Auxiliar de Educaciéon
Montessori serd recomendado por un comité constituido por cinco (5) representantes de la
comunidad: un(a) (1) representante de SAEM, un(a) (1) representante del Instituto Nueva
Escuela, [y dos (2)] representantes de las escuelas Montessori del Departamento de
Educacién] un(a) (1) director(a) certificado(a) en Montessori con mds de cinco (5) afios de
experiencia en una escuela publica Montessori en donde se lleve a cabo el modelo auténtico, un(a)

(1) maestra(o) o guia certificado en Montessori con mds de cinco (5) afios de experiencia y un(a)

(1) madre o padre del colectivo de Montessori para Todos (organizacién de familias de EPM). En

caso de una vacante repentina, el secretario, en consulta con el comité, nombrard un secretario

auxiliar Montessori_interino, que provenga de la SAEM. Este proceso no debe dilatarse mds de

30 dias calendario que pueden ser extendidos por solicitud del Comité. [(director de escuela o

maestro). El proceso no debe dilatarse por la ausencia de los dos (2) representantes de

las escuelas Montessori.]”
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Seccién 5.- Se enmienda Articulo 5 de la Ley 278-2018, conocida como “Ley para
Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:

“Articulo 5.- Responsabilidades del Secretario (a) Auxiliar de Educacién

Montessori.

1. Cumplir con las funciones de la SAEM establecidas en esta Ley.

2. Desarrollar el Plan Estratégico a cinco (5) afios de la SAEM en conjunto con su personal y

con participacion de la comunidad de EPM.

[1.]13. Planificar, organizar [de manera flexible], dirigir, supervisar y evaluar toda la
actividad de la SAEM. [docente de la Secretaria bajo su direccién. Evaluar la
efectividad del proceso de Ensefianza-Aprendizaje utilizando la modalidad
Montessori y verificar cumplimiento con las metas y objetivos establecidos por el (1a)

Secretario (a) de Educacién y la politica piblica del Departamento de Educacion.]

[2.)4. Acompariar en la redaccién del Plan de Disefio de Excelencia Escolar (DEE) Evalugr [Dar

direccién y recibir] les-Planes-de-Frabaje-Esecolares preparados por los directores y las

directoras de Escuelas Piiblicas Montessori del DE con sus colectivos de trabajo [para] cada
afio; evaluar el desarrollo de los—mismes estos [escolar e implantar la accién] a corto y a

largo plazo, para la atencién y solucién de los problemas docentes.

[3. Facilitar todos los documentos que se le requieran en una auditoria o monitoria

relacionado con las operaciones fiscales y administrativas.]
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5. Evaluar la ejecutoria y el cumplimiento de los directores y directoras de las Escuelas Piblicas
Montessori para garantizar el buen funcionamiento de la comunidad escolar y la misién del
proyecto. La evaluacién incluird, sin que se entienda una limitacién, la ejecutoria y el alcance
del Plan de Trabajo realizado anualmente con sus colectivos de trabajo, su desarrollo a corto y

largo plazo, la atencién y solucion a los problemas docentes.

6. Evaluar el proceso de Ensefianza-Aprendizaje utilizando la metodologia Montessori y verificar
el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos por el DE afines con la filosofia,

metodologia y curriculo Montessori.

[4.]7. Implantar y evaluar [las normas curriculares] curriculo, promover y canalizar las
iniciativas y recomendaciones que formulen los maestros y maestras para la adaptacién
del curriculo a las necesidades de la escuela, luego de estas ser discutidas y aprobadas

por los circulos de trabajo por nivel, el Comité de Curriculo y el Consejo Escolar.

[5.18. Estudiar, conocer y determinar las necesidades, intereses y fortalezas de la
comunidad a la que sirve la Escuela Publica Montessori para colaborar en el desarrollo

del curriculo que responda a esas necesidades [mediante documento oficiall.

[6. Preparar el presupuesto para la implementacién del Programa Montessori en

colaboracién con las regiones educativas y el (la) Secretario (a) de Educacién.]

9. Diseriar un Calendario Escolar en armonia con los aspectos generales que estipulan el DE y
que sea pertinente con los aspectos y principios en metodologia Montessori para una

administracién escolar cnsona con la misma y proteja el tiempo lectivo de los estudiantes de

manera éptima.



11

12

13

14

15

16

17

18

19

11

[7.]10. Propiciar el estudio de necesidades de la escuela para solicitar los recursos
fisicos, fiscales y humanos que esta necesita y determinar, en consulta con el Consejo

Escolar, el uso que le darén a los fondos asignados a la misma.

[8.111. Organizar, divulgar y ofrecer servicios educativos para la comunidad para poner

al servicio de otros, la ciencia del desarrollo y la metodologia de educacion para la paz.

12. Identificar fondos en el DE y ofrecer oportunidades de Desarrollo Profesional a los maestros,
maestras, directores, directoras y—familias a través de una Educacion Continua pertinente al

proyecto de EPM.

13. Desarrollo de presupuesto participativo por escuela, para atender las necesidades de cada una

en colaboracion con las Oficinas regionales y la Secretaria Auxiliar de Administracién del DE.

14. Preparar el presupuesto para la implementacion del Programa Montessori en colaboracion

con la Oficina de Administracion del DE.

15. Identificar los fondos estatales y federales que sirvan para el avance de la mision y visién de

la SAEM y las EPM.

[9.]16. Mantener al dia los expedientes y estadisticas de las EPM, [las estadisticas del
Sistema Montessori,] someter los informes que sean requeridos en auditorias o
monitorias relacionadas a: aprovechamiento académico, cultural de paz, ly divulgar
informacion sobre los] ofrecimientos, los logros obtenidos y las necesidades, operaciones

fiscales y administrativas de las escuelas.
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[10.]17. Llevar a cabo las gestiones pertinentes para que se disponga de materiales
necesarios para el desarrollo del curriculo Montessori y el enriquecimiento de los ambientes

escolares [enriquecer y diferenciar el proceso de ensefianza] Montessori.

[11.]18. Fomentar el desarrollo de proyectos cénsonos con el curriculo Montessori

innevaderes-y el trabajo de investigacion en el tema de educacién Montessori.

[12.]19. Servir como enlace entre los o las superindentes regionales, direetores—y-directoras

regionales; directores y directoras escolares y el (la) Secretario (a) de Educacién para
lograr el fiel cumplimiento de la politica piiblica que dirige, el mayor acceso de comunidades a

través de la isla, y el 6ptimo desarrollo del proyecto.

20. Establecer proyecto de colaboracién con organizaciones sin fines de lucro, empresas e

individuos que puedan aportar a las comunidades escolares para adelantar la misién de estas y

enriquecer su curriculo.
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23 21. Propiciar el estudio de necesidades de la escuela para, en consulta con el Consejo Escolar,
determinar y realizar solicitudes de los recursos fisicos, fiscales y humanos segiin las necesidades

de cada EPM. ”

Seccibn 6.- Se afiade un nuevo Articulo 6 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacion”, para que lea como sigue:

“Articulo 6.- Organizacion de la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori.
A.  Areas de Trabajo
La SAEM contard con las siguientes dreas de trabajo:

1. Academia y Curriculo organizada por los niveles de desarrollo: Infantes y Andarines;

Casa del Nifio; Elemental (Taller 1 y II); btermedia—TallerIH;—y—Superior—(Taller1V)
Secundario (Taller I [V).

2. Transformacién Escolar: Familia y Comunidad;
3. Administracidn y Evaluacion.
B. Personal de la SAEM

La SAEM contari con el personal necesario para atender las EPM. El equipo estard constituido

por el siguiente personal:
1. Un (1) Secretario(a) Auxiliar

2. Un (1) Asistente Administrativo(a) que serdn contratados segiin el crecimiento y la

necesidad de las EPM
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3. Un (1) Director(a) de Programa por cada nivel de desarrollo:
a. Eduecacion-Temprana Primera Infancia

b. Educacién Elemental

c. Educacion Secundaria

d. Transformacién Escolar, Comunidad y Familia

4. Facilitadores(as) Montessori.

Los Facilitadores Montessori serdn contratados conforme a la recomendacion que presente el

Secretario de la SAEM, de acuerdo a las necesidades y crecimiento de las EPM.

C. Comité de Personal de la SAEM

La SAEM contard con un Comité de Personal que, junto a la Secretaria(o) Auxiliar, convocard,
reclutard y seleccionard su personal. El Comité de Personal estard compuesto por un(a) (1)

maestro(a) o guia certificado en la metodologia Montessori con mds de cinco afios de experiencia,

un(a) (1) director(a) certificado(a) en Montessori y/o con mds de cinco afios de experiencia en
una escuela puiblica Montessori en donde se lleve a cabo el modelo auténtico, uno(a) (1) o dos (2)

representantes de la SAEM y por la Secretaria(o) Auxiliar.

D.  Administracién y Gerencia al Servicio de la Transformacion
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La administracién de SAEM servird como modelo gerencial de gobernanza compartida y trabajo
colectivo, elementos necesarios para el desarrollo dptimo de Montessori en las escuelas. Ademds,
acompafiard a las escuelas en el desarrollo de la gobernanza compartida y los grupos de trabajo

sobre las cuales se sostiene la autonomia escolar dentro del sistema.”

Seccion 7.- Se afiade un nuevo Articulo 7 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:

“Articulo 7 — Politica Publica de la SAEM para la implementacién auténtica de la

pedagogia Hnidad-para-wn Montessori auténtico

La SAEM desarrollard y recomendard al Secretario establecerd la politica piiblica que

haga posible el desarrollo y la implementacién auténtica de la Pedagogia Montessori en las EPM.

En colaboracion estrecha con el(la) Secretario(a) de Educacion, la SAEM divulgard la politica
dentro de la agencia, las comunidades escolares EPM y-la-comunidad-en-general.

La politica piiblica establecida mediante una planificacion a tres (3) afios, incluird el
curriculo de ensefianza, las tendencias humanas y las ventanas de oportunidad del desarrollo y
protegerd, el respeto profundo a los menores y la infinita capacidad de aprendizaje y desarrollo de
estos. Ademds, incluird y velard de periodos no interrumpidos de trabajo académico, ambientes
preparados con material y equipo adecuado para la etapa de desarrollo que sirve, grupos
multiedad e inclusivos {ne-grades), desarrollo de mbtivacién intrinseca a través de materiales que
permiten la autoevaluacion y reflexion y documentan el progreso y las conquistas (ro-totas).

En las etapas del desarrollo, la primera infancia: Infantes, Andarines y Casa_de Nifios y




10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

16

elemental: Taller I y Taller I1, la organizacién escolar no se establece por grados ni se clasifica al

estudiante con notas. Las evaluaciones de los estudiantes se registran en el informe de progreso y

el informe de conquistas y se certifica que culminé el afio académico. Las transcripciones de

créditos o transferencia a notas no son requeridas entre las escuelas del DE para estos niveles.

El curriculo de ensefianza desarrollado-por-la-SAEM Montessori considerard cada etapa

del desarrollo de los menores, desde los primeros meses de edad hasta los 18 afios, el sistema de
evaluacion a utilizarse y el sistema de pruebas que sea cénsono con la filosofia, la metodologia y

el curriculo Montessori.
A. Gobernanza de la Secretaria Auxiliar de Escuelas Montessori.

La estructura de la SAEM estard en armonia con el modelo de gobernanza de las EPM: trabajo
colectivo, mesas redondas; mediante las cuales todos y todas los(as) integrantes de la secretaria,
participardn de la elaboracion de planes, establecimiento de agendas y la toma de decisiones. De

igual manera, SAEM tendrd una estructura de puertas abiertas a la comunidad de escuelas a las

que sirve. Estas participardin en la elaboracion de politicas, presupuesto-calendariosactividades
y-dlecisiones Y procesos que afecten sus-wisas-y-sus-proyectos el proyecto académico Montessori.

Deberd haber participacién directa de las EPM en SAEM.
B. Seleccién de Personal de las Escuelas Piiblicas Montessori.

La SAEM recibird un estudio de necesidades de cada EPM todos los afios. Dicho estudio serd
elaborado por la direccién escolar, las(os) guias o, maestras(os) y las familias de la escuela. A
través de este estudio de necesidad, se solicitan anualmente los recursos humanos que las

escuelas necesitan. Todo el personal docente, de apoyo o administrativo en las EPM serd
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seleccionado mediante el procedimiento de reclutamiento especial por el Comité de Personal de la

EPM.
C. Evaluacién y Rendicién de Cuentas de las Escuelas Piblicas Montessori.

La SAEM evaluard a las EPM segiin las metas de: aprovechamiento académico, cultura de paz,
y transformacion escolar que incluye desarrollo auténtico del modelo Montessori, la gobernanza

compartida y la integracion de las familias y establecidas en el Plan de Disefio de Excelencia

Escolar. Para estos fines, se establecerdn las politicas piiblicas necesarias.

D. Directores y Directoras de las Escuelas Piiblicas Montessori.

La SAEM seri responsable del reclutamiento, nombramiento y evaluacién de los directores y

directoras de las EPM. La SAEM evaluard a los directores vy directoras en su funcion de

adelantar el proyecto Montessori.”

Seccién 8.- Se afiade un nuevo Articulo 8 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:
“Articulo 8.— Auditorias y Rendicion de Cuentas

Las EPM serin responsables de mantener su documentacion y sistemas de informacion
actualizados para facilitar cualquier proceso de auditoria, de rendicién de cuentas, e informes

requeridos por SAEM.

Por su parte, la SAEM seri responsable de lo siguiente:
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a. Facilitar los documentos que se le requieran en una auditoria o monitoreo relacionado con las

operaciones fiscales y administrativas de su unidad.
b. Mantener actualizadas las estadisticas del sistema Montessori.

c. Presentar los informes que le sean requeridos y divulgar informacion sobre ofrecimientos,

logros obtenidos y las necesidades de las EPM.

d. Desarrollar controles de auditoria internos para la fiscalizacién de los fondos que maneja y

para cualquier proveedor.”

Seccién 9.- Se afiade un nuevo Articulo 9 a la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, para que lea como sigue:

“Articulo 9. — Matricula de las Escuelas Piiblicas Montessoti.

Las EPM serin escuelas de la comunidad, por lo que, los estudiantes que pertenecen a la
misma de-la-comunidad-alacual sirvela-esenela tendrin derecho a matricularse en ésta, asi como
los estudiantes que ya forman parte de esa comunidad escolar y los hijos e hijas de los

empleados(as) docentes y no docentes.

Podrin ser considerados a matricularse, estudiantes interesados de otras comunidades luego de
que se hayan atendido a los que residen en la comunidad donde la EPM estd localizada. Para esta

poblacién se usard el sistema de ‘lista de espera’, no-se-wtilizard sustituyendo asi el sistema de

témbola.”
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Seccién 10.- Se reenumera el Articulo 6 de la Ley 277-2018 conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, como Articulo 10 y se enmienda, para que lea como sigue:

“Articulo [6]10 — Reglamentacién.

¥

El Secretario(a) de Educacién deberd adoptar o enmendar reglamentos existentes en el
Departamento de Educacién a los fines de dar cumplimiento a las disposiciones de esta

"

Ley.

Seccién 11.- Se reenumera el Articulo 7 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacién Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, como Articulo 11 y se enmienda, para que lea como sigue:
“Articulo [7111 — Presupuesto de la SAEM.

Se asignard a SAEM anualmente un presupuesto que garantice el dptimo desarrollo del
Modelo Montessori dentro del DEPR y el acceso de este a un miimero mayor de comunidades
escolares.  El presupuesto deberd garantizar el personal necesario en SAEM para el
acompafiamiento de las escuelas en su transformacion y para la administracion saludable del
programa. Ademds, deberd garantizar los elementos esenciales del proyecto en cada EPM: la
contratacion de guias y asistentes, la formacion de las mismas, la compra de material y equipo

especializado.

El presupuesto serd proporcional y responderd al crecimiento del niimero de escuelas y del
niimero de ambientes Montessori por escuela y por nivel, al mimero de guias o maestras. Asi

mismo, el DE asignari a las EPM el presupuesto por estudiante que le corresponde.
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El Departamento de Educacién serd responsable de asignar los fondos, [separara

fondos] separarlos de su presupuesto y de proveer [y proveerd] los recursos necesarios

para viabilizar lo aqui dispuesto.”

Seccién 12.- Se reenumera el Articulo 8 de la Ley 277-2018, conocida como “Ley
para Crear la Secretaria Auxiliar de Educacion Montessori Adscrita al Departamento de

Educacién”, como el Articulo 12.
Seccién 13. — Clausula de Cumplimiento

Se autoriza al DE y a cualquier otra agencia, departamento o instrumentalidad
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico a crear, enmendar o derogar cualquier

reglamentacion vigente para cumplir con el propésito establecido en esta Ley.
Seccién 14.- Separabilidad.

Si cualquier cldusula, pérrafo, subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo,
disposicion, seccién, subseccion, titulo, capitulo, subcapitulo, acapite o parte de esta Ley

fuera anulada o declarada inconstitucional, la resolucién, dictamen o sentencia a tal
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efecto dictada no afectard, perjudicara, ni invalidara el remanente de esta Ley. El efecto
de dicha sentencia quedard limitado a la clausula, pérrafo, subpéarrafo, oracién, palabra,
letra, articulo, disposicién, seccién, subseccién, titulo, capitulo, subcapitulo, acdpite o
parte de la misma que asi hubiere sido anulada o declarada inconstitucional. Si la
aplicacibn a una persona o a una circunstancia de cualquier clausula, parrafo,
subparrafo, oracién, palabra, letra, articulo, disposicidn, seccién, subseccién, titulo,
capitulo, subcapitulo, acdpite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada
inconstitucional, la resoluciéon, dictamen o sentencia a tal efecto dictada no afectara ni
invalidara la aplicacién del remanente de esta Ley a aquellas personas o circunstancias
en que se pueda aplicar validamente. Es la voluntad expresa e inequivoca de esta
Asamblea Legislativa que los tribunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicacién
de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,
perjudique o declare inconstitucional alguna de sus partes, o aunque se deje sin efecto,
invalide o declare inconstitucional su aplicacién a alguna persona o circunstancia. Esta
Asamblea Legislativa hubiera aprobado esta Ley sin importar la determinacién de

separabilidad que el Tribunal pueda hacer.
Seccién 15.- Vigencia.

Esta Ley entrara en vigor inmediatamente después de su aprobacion.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:
La Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, luego
haber estudiado y considerado la Resolucién Conjunta del Senado 97, recomienda su

aprobacion con las enmiendas contenidas en el entirillado electronico que se acompaiia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

7 La Resolucién Conjunta del Senado Nam. 97, segin radicada, ordena al Comité de
Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017,
segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”,
evaluar conforme a las disposiciones de dicha ley y el reglamento; el listado de
escuelas en desuso como consecuencia del cierre de escuelas, con el fin de transferir
libre de costo a los Municipios la titularidad de las facilidades; ordenar al
Departamento de la Vivienda separar fondos CDBG- DR para crear nuevos
desarrollos de vivienda con usos comerciales, centros comunales resilientes, salones
de reunién comunitaria y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION
Segtin la Exposicion de Motivos de la R. C. del S. 97, las escuelas son mucho mas
que un espacio de aprendizaje que, entre otros usos, son esenciales en momentos de
emergencias porque son utilizados como refugio antes y después del paso de huracanes.
Asi se argumenta que, lashescuelas histéricamente han servido a la comunidad para

reflejar el rol protagénico que tienen las comunidades en desarrollo sociocultural de



Puerto Rico. Muchos de estos planteles escolares fueron localizados en lugares
estratégicos de las comunidades porque en ocasiones se convertian en el tinico lugar
disponible para ofrecer servicios priblicos.
Precisamente, destacan que:
“Una escuela comunitaria es tanto el lugar fisico como el conjunto de asociaciones que se
establecen entre la escuela y otros recursos comunitarios. Este enfoque que integra lo
académico con los servicios sociales y de salud, el desarrollo de los jévenes, el desarrollo
comunitario y la activa participacion de la comunidad, conduce al mejor aprendizaje de los
estudiantes, a familias mds fuertes y a comunidades mis saludables.
Por décadas, pero mds notoriamente lras el paso del huracdn Marin y las demds
emergencias que han afectado al Pais, los municipios han sido la primera linea de servicios
al pueblo, por lo cual es meritorio brindarle herramientas a los ayuntamientos para que
continiien desempefidndose a favor de sus constituyentes...”
Abundan que, ante la presente situacién fiscal y la realidad histérica de Puerto Rico
han hecho que esta Asamblea Legislativa, por medio de la “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, adopte una politica ptiblica destinada a la disposicién de bienes inmuebles con

el proposito de hacerle llegar mayores recursos al erario. En ella se establece que: “se propicia

que aguellas propiedades inmuebles que en la actualidad estin en total desuso, puedan dedicarse a
actividades para el bienestar comiin, ya sean para usos sin fines de lucro, comerciales o residenciales
que promuevan la activacion del mercado de bienes inmuebles y la economin en general”.

Por tanto, entienden esta pieza legislativa no es contraria a dicha politica ptblica,
sino que maximiza el proceso de la Ley 26-2017, supra, y permite utilizar estos planteles por
los municipios a estos desarrollos, con lo cual coincidimos. Asf, se expone en la parte
pertinente de la Exposicién de Motivos de la RCS 97:

Es de gran relevancia hacer valer la politica piblica que esta Asamblen Legislativa ha

propiciado. En el balance de intereses, se puede lograr cumplir con ambas politicas piiblicas al

referir ln evaluacién del asunto del que trata esta medida al Comité de Evaluacion y

Disposicién de Propiedades Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, ...”
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Para el analisis y la evaluacién de la R. C. de 1a S. 97, la Comisi6én de Gobierno del
Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, solicité comentarios en torno a dicha
medida al Comité de Evaluacién y Disposicién de Bienes Inmuebles (CEDBI), a la
Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal de Puerto Rico (AAFAF) y al
Departamento de la Vivienda del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, encargado de
los fondos CDBG-DR que versa la RCS 97.

Departamento de la Vivienda

Fl Departamento de la Vivienda en su Memorial Explicativo firmado por su
Secretario, Lcdo. William O. Rodriguez Rodriguez, detalld las millonarias asignaciones
federales por los diferentes programas. La ponencia, incluye el desglose correspondiente
de estas a la fecha del 7 de octubre de 2021. Una sintesis de esta informacion refleja que
bajo la categoria de fondos federales a través de Avisos del Registro Federal para atender
las necesidades provocadas por desastres naturales suman sobre 10 mil millones de

délares a raiz de los dafios causados por los huracanes Irma y Marfa. Incluimos la tabla

suministrada:

83 FR 5844 | $1,507,1791,000
83 FR 40314 $8.220,783,000
L
83 FR 4631 $277 853,230
Total: $10,005,815,230.00 J

Adicional, informan sobre estos fondos que HUD habia obligado $1,507,179,000,
mediante el primer Acuerdo de Subvencidn, suscrito el 20 de septiembre de 2018, y
$1,700,000,000, a través una Primera Enmienda al Acuerdo de Subvencién, firmada el 21
de febrero de 2020. Finalmente, el 5 de mayo de 2021, se suscribié una Segunda Enmienda
al Acuerdo de Subvencién mediante la cual se obligaron otros $6,520,783,000. Es decir, a

ese momento se habian obligado $9,727,962,000.
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Explican, que un recipiente tiene la obligacién de someter a HUD un plan que
detalle el uso propuesto de estos fondos, incluyendo los criterios de elegibilidad y cémo
esos fondos atenderan la recuperacién y restauracion a largo plazo de la infraestructura
de las viviendas, asi como la revitalizacién econémica de las dreas mas impactadas y
afligidas por los desastres.! Asf, indican que el Plan de Accién de Accién sometido por
el Gobierno de Puerto Rico a HUD se centr6 en atender las necesidades urgentes de
vivienda y socioecondmicas, y sentar las bases para la fase de recuperacién a largo plazo.

A través del Plan Accién inicial y las enmiendas subsiguientes, informan se habian

desarrollado sobre 16 diferentes programas conforme al Plan de Accién CDBG-DR, Sexta
Enmienda. Entre estos destacan los de recuperacién municipal, planificacion integral de
la resilencia comunitaria, reparacion, reconstruccién o reubicacién de afectados,
viviendas de interés social, instalaciones comunitarias para resilencia energética y
abastecimiento de agua, capacitacién laboral, mercadeo para turismo, inversi6n en
desarrollo econémico y agricultura urbana y rural. Programas, que entendemos abarcan
diferentes tipos de actividades y proyectos que los municipios pueden implantar en los
planteles escolares que se transfieran por virtud del proceso aqui dispuesto.

Especificamente, en cuanto al Programa de Revitalizacién de la Ciudad se ofrecen

fondos a los municipios y otras entidades elegibles? para implementar actividades de
recuperacién cruciales dirigidas a revigorizar el centro de las ciudades, los centros
urbanos y los principales corredores comunitarios, asf como atender la escasez critica de
vivienda accesible en esas zonas. Estas actividades deben promover el redesarrollo, la
eliminacién de los arrabales, el desarrollo de vivienda asequible, la inversién privada y

el reverdecimiento o la restauracién de dreas que perdieron sus recursos naturales como

"' A través del Registro Federal Vol. 83, No. 157 (14 de agosto de 2018), 83 FR 40314, HUD indic6 que, respeclo a
Puerto Rico, todos los componentes de la Isla se consideran 4reas “mds impactadas y aftigidas”. Por lo lanto, las
directrices sobre CDBG-DR aplican a los 78 municipios.

% Otras entidades elegibles son: Organizaciones no gubernamentales o entidades sin fines de lucro; otras entidades
gubernamentales de base comunitaria, por cjemplo, autoridades de vivienda piblica y centros de salud piblica,
instituciones piblicas de educacidn superior (universidades); entidades gubernamentales designadas para educar,
asistir y/u operar instalaciones que provean servicios a los ciudadanos antes, durante y/o después de un desastre
serdn elegibles para solicitar fondos como subrecipiente para implementar Centros de [Resiliencia Comunitaria; y
consorcio regional de cualquiera de las antetior.
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consecuencia de los huracanes. A modo de ejemplo, sefialaron sobre 16 actividades
elegibles que cualificarian para recibir fondos bajo este programa, particularmente por
nuestros municipios.

Asi, consignan: “A través del Programa de revitalizacion de la Ciudad, que actualmente
cuenta con un presupuesto de $1,298,000,000, Vivienda proveerd fondos en varias rondas no
consecutivas: Ronda Uno (1) de Recuperacién Municipal; Ronda Dos (2) de Recuperacion
Municipal; y la Ronda Competitiva de Recuperacion...

Cada uno de los 78 municipios de Puerto Rico tendrin la oportunidad de tener acceso a
fondos del Programa con el objetivo de desarrollar, por lo menos, dos proyectos elegibles por
municipio, uno en cada de las Rondas de recuperacién Municipal...”

Ademas, sefialan la iniciativa “Reverdece Puerto Rico”, que es parte del programa
para que los municipios puedan atender la pérdida de recursos naturales y el paisaje
verde. Cien millones de ddélares, $100,000,000, adicionales para priorizar inversiones
estratégicas de crecimiento sostenible para el redesarrollo de dreas urbanas aledafias a
los recintos de Rio Piedras y Mayagiiez de la UPR. Ademas, de otros 75 millones de
délares, $75,000,000, para establecer Centros de Resilencia Comunitaria (CRC).

Cénsono a lo informado, sefialan que todos los 78 municipios ya han suscrito
Acuerdos de Subrecipiente y se encuentran en el proceso de desarrollo y presentacion
de proyectos propuestos al Departamento de la Vivienda que representan una totalidad
de $982 millones en fondos CDBG-DR obligados para los municipios, bajo el Programa
de Revitalizacién de la Ciudad.2

Sin embargo, y a pesar de la contundencia de los datos presentados, el
Departamento de la Vivienda indica que: “En vista de lo embozado previamente, la R.C. del
S. 97 resulta innecesaria, toda vez que el Programa CDBG-DR tiene presupuestadas fondos bajo
el Programa de Revitalizacion de la Ciudad, siendo los Municipios los responsables de proponer

proyectos que se ajusten a los criterios de elegibilidad vy las regulaciones federales aplicables”.

3 Datos actualizados al 8 de octubre de 2021.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segtin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Gobierno del Senado
de Puerto Rico no solicité comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos
Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que laR. C. del S. 97
no impone una obligacién econémica adicional en el presupuesto de los gobiernos
municipales. De aprobarse alguna iniciativa para convertir algin plantel en desuso para
proyectos contemplados, se incluirfan en el presupuesto que se presente para el Afio
Fiscal correspondiente.

CONCLUSION

Es necesario reconocer, que en el contexto actual de estrechez econémica y
recortes de incentivos y beneficios a nuestros municipios se ha afectado su gran
capacidad como proveedores de servicios priblicos eficientes y de forma accesible a las
comunidades. Asi, entendemos son amplias las oportunidades y los usos que nuestros
municipios pudieran atender con la aprobacién de la RCS 97, que estableceria un proceso
justo e integral para acceso a estos recursos multimillonarios de fondos especiales
federales para recuperacién y desarrollo socioeconémico en Puerto Rico.

Si bien es cierto que ya existen programas para crear nuevos desarrollos de
vivienda, centros comunales resilientes, salones de reunién comunitaria subvencionados
con fondos CDBG-DR que las alcaldesas y alcaldes pueden solicitar, uno de los problemas
a los que se enfrentan, precisamente, es que carecen de espacios donde puedan
desarrollar los mismos. Esta situacion es la que justifica la aprobacién de la presente
medida, ya que las escuelas en desuso pueden ser esos espacios donde se puedan
implantar estos proyectos, utilizando los programas del Departamento de la Vivienda,
descritos.

No obstante, lamentablemente, al plantear una negativa a este esfuerzo legislativo,
entendemos se afectarfa una oportunidad tnica y de mucho valor para que nuestros
municipios, adicional a los proyectos presentados al presente, puedan acceder a otros

fondos federales disponibles y establecer proyectos de beneficio comunitario y de
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mejoramiento de calidad de vida. Proyectos y actividades, que también servirdn para
rehabilitar y rescatar propiedades ptiblicas en desuso y en franco deterioro. Todo esto,
conforme al alto interés publico de servicio a la ciudadania.

Esta Comisién de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entiende que la presente medida es un paso firme y en la direccién correcta para proveerle
a los municipios de herramientas adicionales que puedan utilizar para mejorar la calidad
de vida de sus constituyentes.

Por todo lo cual, previo estudio y consideracién, se recomienda la aprobacién de la
Resolucién Conjunta del Senado 97, con las enmiendas sugeridas, contenidas en el

Entirillado Electrénico que le acompafia.

Réimon Ruiz Nietr
Presidente
Comisién de Gobierno
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_ENTIRRILLADO ELECTRONICO-

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 ma. Asamblea 1ra. Sesién
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 97
19 de mayo de 2021

Presentada por el sefior Dalmau Santiago

Referida a la Comisién de Gobierno

RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades Inmuebles, creado
por la Ley 26-2017, segtin enmendada, mejor conocida como “Ley de Cumplimiento
con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de dicha ley Ley y el
reglamento; el-istade la lista de escuelas en desuso como consecuencia del cierre de
escuelas, con el fin de notificar las mismas como disponibles a los fines de viabilizar el
transferir libre de costo a los Munieipios municipios que voluntariamente asi lo soliciten,
la titularidad de sus ferrenos y las—facilidades; ordenar al Departamento de la
Vivienda separar fondos CDBG- DR, conforme a sus leyes y reglamentos, que sean
solicitados por los municipios para los proyectos a realizar, entre estos, para crear nuevos
desarrollos de vivienda een—useos-comerainles, de interés social, centros comunales
resilientes, salones de reunién comunitaria y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las escuelas son mucho mds que un espacio de aprendizaje. Los planteles
escolares son esenciales en momentos de emergencia ya que son utilizados como
refugio antes y después del paso de huracanes. También, sirven como centros de
votacién y de apoyo a la comunidad donde se ofrecen servicios esenciales como
orientacién y tratamiento cuando hay crisis sanitaria que amenazan la salud publica.

Las escuelas son lugares donde se da un importante intercambio generacional entre



menores y adultos mayores que, en ocasiones, asistieron al mismo plantel décadas atras
y poseen un conocimiento particular de la historia de su comunidad. Ademds, hay
varias generaciones de escuelas que constituyen una parte importante del patrimonio
cultural y artistico del pais Pais no solo por su incalculable valor histérico y

arquitecténico sino porque algunas de ellas albergan importantes obras de arte

puertorriquerfio.

Dado que en Puerto Rico la mayoria de las comunidades tienen un gran niimero
de familias que viven por debajo del umbral de la pobreza, es precisamente en la
escuela, durante el afio escolar, donde miles de menores reciben su tinica comida
completa diaria. También, es la escuela la que en muchos casos provee el espacio para el
acondicionamiento fisico, la participacién en actividades culturales y recreativas, y el
desarrollo de destrezas artisticas y deportivas. Por ello, el cierre de escuelas ha
significado la pérdida de ese lugar de encuentro que aportaba a la salud priblica y la
resiliencia de muchas comunidades. En definitiva, el cierre de las escuelas ha resultado

en la pérdida de todas estas valiosas funciones.

Las escuelas, histéricamente han servido a la comunidad para reflejar el rol
protagénico que tienen las comunidades en el desarrollo sociocultural de Puerto Rico.
Una escuela comunitaria es tanto el lugar fisico como, el conjunto de asociaciones que se
establecen entre la escuela y otros recursos comunitarios. Este enfoque que integra lo
académico con los servicios sociales y de salud, el desarrollo de los jovenes, el
desarrollo comunitario y la activa participacién de la comunidad, conduce al mejor

aprendizaje de los estudiantes, a familias més fuertes y a comunidades més saludables.

La escuela comunitaria redine a una variedad de factores que son vitales para el
bienestar general; del cual el éxito académico de los alumnos y la relacién alumno-
maestro son solo una parte. En el caso de Puerto Rico, “escuela comunitaria” es el
término que mejor captura la histérica relacién entre las escuelas y las comunidades a

las que estas sirven. El traspaso de estas facilidades a los Munieipios municipios nos da

la oportunidad de utilizar unas facilidades en desuso y posiblemente deterioradas para



dedicarse a actividades dirigidas a la biisqueda del bienestar comtn. La funcién
particular que cumple una escuela comunitaria contribuye a que la comunidad, en su
conjunto, sea més resiliente ya que a través de ella se pueden proveer servicios
especificos para los distintos sectores que componen determinada comunidad. Por esa
razén, debilitar o desmantelar totalmente una escuela comunitaria puede provocar una
serie de efectos negativos que no siempre son considerados, valorados y cuantificados.
El cierre de una escuela comunitaria altera ese particular sentido de pertenencia que
estos mismos espacios contribuyen a crear. Un cierre puede limitar el que personas de
distintas generaciones compartan experiencias, puede reducir la participacién de las
familias y la comunidad tanto en el proceso de formacién de los méas jéovenes como en
actividades escolares, y puede debilitar el poder y grado de influencia de una

comunidad en la gobernanza escolar.

Por décadas, pero mds notoriamente tras el paso del huracin Maria los
municipios han sido la primera linea de servicios al pueblo, por lo cual es meritorio
brindarle herramientas a los ayuntamientos para que contintien desempefidndose en &

favor de sus constituyentes.

Los municipios pueden administrar y desarrollar estes nuevos proyectos que le
brindardn a las comunidades espacios donde se pueda generar la gobernanza y
apoderamiento de Jas comunidades; creando asi comunidades resilientes, que velen por
la seguridad y bienestar de sus familias. En caso de una emergencia, estos centros,
reconstruidos de forma resistente y reforzados con las medidas para poder continuar
con energia eléclrica, agua y comunicaciones a pesar de cualquier desastre, serviran
como un oasis y lugar de encuentro comunitario. Tal iniciativa evitarfa que las

facilidades en desuso se conviertan en un estorbo ptblico.

Ante la presente situacién fiscal y la realidad histérica de Puerto Rico han-heche es

necesario, que esta Asamblea Legislativa, por medio de la “Ley de Cumplimiento con el
Plan Fiscal”, adopte una politica ptiblica destinada a la disposicién de bienes inmuebles

con el propésito de no solo hacerle llegar mayores recursos al erario, sino destinar recursos




especificos como los planteles escolares en desuso a los municipios_que voluntariamente asi lo

soliciten de la lista gue evalué y determine como disponible el Comité de Evaluacién y Disposicion

de Propiedades Inmuebles, creado por dicha Ley 26-2017, supra piiblico. Enella-se-establece

publica-que-esta-AsambleaLegislativa-hapropiciade-—En Esto, para garantizar el balance de

intereses publicos en la disposicién de estos bienes inmuebles, que se puede lograr cumplir een

ambas-peliticaspiblicas-al referir la evaluacién del asunto del que trata esta medida, al

§ Fiseal”-evaluar conforme a las disposiciones de la Ley y el reglamentosel-ampare-dela

Ley-26-2017 y asi viabilizar su traspaso a nuestro municipios.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

10

Seccién 1.- Se ordena al Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades
Inmuebles, creado por la Ley 26-2017, segiin enmendada, mejor conocida como
“Ley de Cumplimiento con el Plan Fiscal”, evaluar conforme a las disposiciones de
dicha ley Ley y el reglamento; el-listade Iz lista de escuelas en desuso como

consecuencia del cierre de escuelas, con el fin de notificar las mismas como disponibles

a los fines de transferir libre de costo a los Munieipios municipios que voluntarigmente

la_soliciten la titularidad de sus ferrenos y las facilidades; ¥y asi_como ordenar al

Departamento de la Vivienda separar fondos CDBG- DR conforme a sus leyes y

reglamentos, que sean solicitados por los municipios para los proyectos a realizar, entre

estos, para crear nuevos desarrollos de vivienda cen—uses—eomereiales de interés
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socigl, centros comunales resilientes, salones de reunién comunitaria y para otros

fines relacionados, en los plantes que se le transfieran a los municipios.

Seccién 2.- Si el Comité de Evaluacién y Disposicion de Propiedades

Inmuebles al amparo de la Ley 26-2017 aprueba la cesién solicitada por los municipios,

el Departamento de Educacién, el Departamento de Transportacién y Obras

Pdablicas, la Autoridad de Edificios Publicos y cualquier otra agencia que tenga la
titularidad de las escuelas een ¢n conjunto con las entidades ptiblicas necesarias,
transferird los terrenos y la estructura descritos en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta alMurieipio g los municipios.

Seccién 3.- De aprobarse la cesién, el Departamento de Educacién, el

Departamento de Transportacién y Obras Publicas, la Autoridad de Edificios Publicos y

cualquier otra agencia podrd imponer aquellas condiciones restrictivas necesarias
para asegurar que las propiedades descritas en la Seccién 1 de esta Resolucién

Conjunta sean utilizadas para beneficio de los constituyentes en los municipios a los

cuales se les transfieran las mismas.

Seccion 4.-El Comité de Evaluacién y Disposicién de Propiedades Inmuebles

al amparo de la Ley 26-2017 deber4 evaluar la transferencia propuesta de los planteles

escolares en desuso_identificados y disponibles a los municipios que asf lo soliciten en un

término improrrogable de noventa (90) dias laborables desde la radicacién de la

peticién. Si al franscurso de dicho término el Comité no ha emitido una
determinacién final se entenderd aprobada la transferencia propuesta por lo que

deberan iniciarse inmediatamente los procedimientos requeridos para la cesion.



1 Seccién 5.- Esta—Reselucibn—Conjunta—entraré—en—vigorinmediatamente
2 después—de—su—aprobaeién: Los_municipios llevaran a _cabo los procedimientos

3 correspondientes para lg obtencién de fondos federales, tales como fondos CDBG-DR, para

4 desarrollar programas tales como: nuevos desarrollos de vivienda de interés social, centros

5 comunales resilientes, salones de reunion comunitaria v para otros fines relacionados en los

6 planteles escolares gue se le transfieran.

7 Seccion 6.- Esta Resolucion Conjunta enfrard en vigor inmediatamente después de su

aprobacion.




ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na.  Asamblea 5ta. Sesi6n
Legislativa Ordinaria
SENADO DE PUERTO RICO
R. C.del S. 118
INFORME POSITIVO
__Ié, de enero de 2023
AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado 118, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electrénico que le acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 118 tiene como objetivo “ordenarle [al]
Departamento de Educacién que cese y desista de implementar la nueva politica
discriminatoria acogida para restringir el acceso a los servicios de asistentes de servicios
especiales (T1); que derogue los memorandos, cartas circulares y directrices de reciente
divulgacién que limitan el acceso a servicios de T1, incluyendo, pero sin limitarse a, el
Memorando de ENMIENDA A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL
ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD FUNCIONAL de 3 de mayo de 2021, el Memorando
de ENMIENDA A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE
CON DIVERSIDAD FUNCIONAL de 6 de mayo de 2021 y el Formulario SAEE-10; y que
revise la Gufa de Asistentes de Servicios y el Manual de Procedimientos de Educacién Especial,
asi como cualquier otro reglamento o fuente de autoridad juridica aplicable, con el fin
de garantizar que la determinacién de ofrecer el servicio de T1 se realice acorde con el

criterio profesional de las especialistas que lo recomiendan y de conformidad con las



disposiciones del PEI, disefiado en atencién a las necesidades especiales de la nifia o

nifio, y en congruencia con la Ley IDEA .

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es el Departamento de Educacién de Puerto Rico (en adelante DE) la entidad
gubernamental adscrita al poder ejecutivo responsable de suplir y administrar la
educacion primaria y secundaria ptblica en Puerto Rico, c6nsono con el mandato
constitucional. Ese mandato constitucional establece que toda persona tiene derecho a
una educacién que propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento
del respeto de los derechos del hombre y de las libertades fundamentales. El fin de este
precepto constitucional es definir las aspiraciones colectivas sobre la educacién y crear
un sistema de ensefianza ptiblica a niveles primario y secundario exclusivamente sujeto
a que el Estado tenga los recursos necesarios para su implantacién. Véase Declet Rios v.
Depto. de Educacién, 177 DPR 765, 773 (2009). En armonia con el referido mandato de
nuestra Constitucién, se han promulgado varias legislaciones y acciones

administrativas con la intencién expresa de atender los retos educativos de la nifiez con
diversidad funcional.

En esa direccién, la Secretaria Asociada de Educaci6én Especial (SAEE) es la
entidad que tiene el deber ministerial de velar y asegurar que todos los nifios y jévenes
con diversidad funcional, desde los tres hasta los veintitin afios disfruten de una
educaci6én piblica, gratuita y apropiada, disefiada, especialmente, para atender sus
necesidades individuales y permitirles, asi, progresar académicamente. Estos servicios
se garantizan principalmente por la Ley Federal “Individuals with Disabilities
Education Improvement Act of 2004”, 20 USC 1411 (IDEIA). En respuesta a la
legislaci6n federal nuestra jurisdiccién aprobé la Ley de Servicios Educativos Integrales
para Personas con Impedimentos, Ley Niim. 51-1996. Estos estatutos se complementan,
toda vez que la IDEIA es una ley de servicios, por lo que el Gobierno Federal asigna

fondos para su implementacién. En cambio, la Ley Ntm. 51-1996, segiin enmendada,



establece la politica ptblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para con las

personas con diversidad funcional.

A rafz del caso Rosa Lydia Vélez y otros vs. Departamento de Educacién, K PE1980-
1738 (1980), se llegaron a 87 acuerdos que vinculan al Departamento de Educacién a
cumplir con lo alli establecido. A saber, la estipulacién 35, establece que:

[tlanto la preparacién como la revision de los PEIs, (Programa Educativo
Individualizado) cumplird con todos los pardmetros establecidos bajo la ley
IDEA y su reglamentacién. EI PEI establecer4 claramente y de forma precisa la

clase de servicios relacionados que se le proveerdn al estudiante, sean estos

servicios de terapias, servicios suplementarios y de apoyo, como la asignacién
é@g\/ ' de un asistente de servicios especiales, servicio de transportacién, equipo de

asistencia tecnoldgica, entre otros.

En este contexto, los T1 proveen distintos servicios y cuidados. Necesidades
vinculadas con asuntos como la higiene, la alimentacién, la movilidad, la comunicacién,
la salud, apoyo emocional, la adhesién a la rutina escolar, la atencién a la clase y la
socializaci6én, segiin el PEI y diagnéstico de cada estudiante. La R.C. del S. 118, parte de
informacién que surge de la Resolucién del Senado 42, del 14 de mayo de 2021. En
virtud de la misma, la Comisién Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de
Educacion Especial del Departamento de Educacién celebré una Vista Ptiblica en la que
evalu6 los requisitos establecidos y propuestos para la asignacién de asistentes T1 a

estudiantes del Programa de Educacién Especial.

Segtin la Exposicion de Motivos de la R.C. del S. 118, la Comisién Especial
concluyé que las enmiendas a la Guia de Asistentes de Servicios acogidas por la
Secretarfa Asociada de Educacién Especial son ejemplo de un patrén de cambios en las

politicas ptblicas y los procedimientos del Programa que desestabilizan la provisi6n de



los servicios a la poblacién con diversidad funcional. En sintesis, segiin la Comisi6n, y

como se recoge en la exposicién de motivos de la R.C. del S. 118:

“el cambio mas significativo publicado por el DE el 6 de mayo de 2021 -y que
mas adversamente afectard el acceso de estudiantes a los servicios de asistentes
especiales— es que la lista de criterios para solicitar el servicio se transformé de
una lista numerus apertus, ajustable a las necesidades particulares de cada
estudiante, a una numerus clausus, que no admite flexibilidad para que los nifios
y nifias cuyos diagndsticos excedan las clasificaciones categéricamente
establecidas obtengan el ofrecimiento. El DE pretende limitar los servicios de T1
s6lo a estudiantes que tengan necesidades especiales en las dreas de higiene,

alimentacién, movilidad, comunicacién, salud y transportacién”.

Esta informacién estd basada en que, segiin la medida, mediante cartas
circuladas los dias 3 y 6 de mayo de 2021, el DE reformulé unilateralmente los
requisitos con que deben cumplir las nifias y nifios para acceder a los servicios de un

Asistente de Educacién Especial.

Para efectos de recibir informacién que redunde en tener un panorama completo,
esta Comisi6n cuenta con la comparecencia del Departamento de Educacién, la

Asociacién de Maestros y la Federacion de Maestros de Puerto Rico. Veamos.

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Primer Memorial Explicativo del DE

El Lcdo. Eliezer Ramos Parés, Secretario del DE, comienza su Memorial
explicando sustantiva y procesalmente c6mo funciona el asistente de servicios de
Educacién Especial. Estos resefian que la seccién 300.42 del reglamento de la Ley

Federal IDEA, lo categoriza como un servicio suplementario; y define que los servicios



suplementarios son aquellas ayudas, servicios y otros apoyos que se brindan dentro de
la sala de clases de educacién regular y especial, otros entornos relacionados con la
educacién, entornos extracurriculares y no académicos, para permitir que los
estudiantes con discapacidades sean educados con estudiantes no discapacitados en la
mayor medida posible. En el Manual de Procedimientos de Educacién Especial (2020),
define que un asistente de servicio es un funcionario del Departamento que ofrece

asistencia al estudiante con discapacidad.

Prosigue el DE, detallando las diferentes cartas circulares, memorandos, gufas y
manuales que el DE ha adoptado para administrar el programa y establecer la politica
ptblica al respecto. De igual forma detallan las cartas, gufas y memorandos que se
adoptaron para encarar la pandemia del COVID-19, en el entorno del programa de

referencia.

Ahora bien, una vez explicados los cambios, el DE concluye que no endosa la
medida, toda vez que la Ley IDEA no usurpa el papel tradicional del estado en el
establecimiento de la politica educativa. Més bien, se deja a los estados individuales
determinar cémo implementar los objetivos del estatuto. Comenta el DE que los estados
son responsables de llenar los numerosos intersticios dentro de la Ley IDEA federal a
través de sus propios estatutos y regulaciones. Estos resefian que la jurisprudencia
reafirma que el estado tiene el poder de adoptar politicas ptiblicas, cartas circulares,
guias, manuales y reglamentos siempre y cuando sean compatibles con los derechos
sustantivos de IDEA y sean para implementar sus mandatos. Es decir, IDEA pone
asistencia federal a disposicién de los estados durante un afio fiscal si, en ese afio, el
estado asegura “al Secretario de Educacién federal que el estado tiene politicas y
procedimientos vigentes para asegurar que éste cumpla” con las condiciones impuestas
por IDEA. Concluye el DE, que no endosa la medida al tiempo que destaca que es el

Departamento, mediante cartas normativas y de acuerdo con las necesidades anuales de

.



la poblacién estudiantil, el que est4 facultado en ley para establecer la politica piiblica y
las directrices de sus programas.

Segundo Memorial Explicativo del DE

En un segundo escrito, el DE aclard que su agencia tiene la responsabilidad de
garantizar que todos los estudiantes con diversidad funcional reciban una educacién
ptiblica, gratuita y apropiada en igualdad de condiciones, por medio de la provisién de
servicios suplementarios, relacionados o educativos. A si mismo, en su comunicacién,
este indicé que es la Secretaria Asociada de Educacién Especial (en adelante SAEE) la
responsable de desarrollar la politica piblica que garantice lo anterior, conforme con la

legislaci6n federal y estatal vigente.

Es importante recalcar, que nuestra Comisién recibi6 dos (2) memoriales
explicativos del DE sobre la pieza legislativa. A continuacién, un resumen detallado de

ambos escritos incluidos en dicha evaluacién.

Por otra parte, el DE, expone que no se han realizado cambios a sus politicas
ptiblicas con la intencién que establece dicha pieza legislativa, al contrario, los procesos
se han realizado conforme a legislacion federal. La cudl indica y expone en la Parte B de
la Ley Federal IDEA, 34 CFR 300.156, las cualificaciones para ejercer como asistente de
servicios o paraprofesional en la prestacibn de educacién especial y servicios

relacionados a nifios con discapacidades.

Referente a las tareas que realiza este personal, la Oficina Federal de Educacién

Especial (OSEP, por sus siglas en inglés) sometié la siguiente aclaracién:

“El uso de paraprofesionales y asistentes que estén debidamente capacitados y
supervisados se rige por la ley, la regulacién y la politica escrita del estado, dando a los
estados la opcién de determinar si los paraprofesionales y asistentes pueden ser utilizados
para ayudar en la prestacion de educacién especial y servicios relacionados bajo la Parte B
de la Ley, y, de ser ast, en qué medida su uso seria permisible. Los estados tienen la
flexibilidad de determinar si deben utilizar paraprofesionales y asistentes y, de ser asf,
determinar el alcance de sus responsabilidades”.



Por tal razén, la SAEE ha determinado en el Manual de Procedimientos de
Educacién Especial (2020) que el servicio de asistente ofrece ayuda al estudiante con
discapacidad que, de no recibir estas, este no podtfa asistir o permanecer en la escuela
durante el horario escolar. Esto atin cuando se le provean equipos de asistencia
tecnolégica o acomodos razonables. Las funciones de estos paraprofesionales estin
contenidas en el Manual de Procedimientos (1998) y no han sufrido cambios
trascendentales, contradictorio a los expuesto en la medida; y los servicios adicionales
afiadidos corresponden a peticiones de padres o grupos de interés con el propésito de
atehder, tal cual se exige en la legislacién federal, las necesidades particulares de los
estudiantes.

El DE anejo una tabla comparativa de las funciones de los asistentes segfin las

versiones del Manual de Procedimientos de Educacién Especial. Veamos.

Tabla comparativa de las funciones de los asistentes segtin las versiones del
Manual de Procedimientos de Educacién Especial
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ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

El Prof. Victor M. Bonilla Sanchez en representaciéon de la Asociacién de
Maestros de Puerto Rico, (en adelante Asociacién) comparecié atendiendo lo dispuesto en
la R.C. del S. 118, explicando que la Ley Num. 85-2018, en el Articulo 10.06 establece
que:

“El programa educativo individualizado es un documento escrito que serd disefiado,
revisado y redactado por el equipo multidisciplinario que conforman el Comité de
Ubicacién y Planificacién . (COMPU), a tenor con lo dispuesto en IDEA y su
Reglamentacién aplicable”.

Ante esto, la Asociacién levanta la preocupacién que el efecto de las distintas
politicas publicas adoptadas por el DE, tenga como consecuencia el incumplir la Ley
Nudm. 85-2018 en la medida que el PEI antes de estar “disefiado, revisado y redactado
por el equipo multidisciplinario que conforman el Comité de Ubicacién y Planificacién
~ (COMPUY)”, se pre-juzgue por un sistema de “check marks” para determinar si puede o

no ser elegible un estudiante para el servicio de asistente de servicios especiales (T-1).

FEDERACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

_ La Federacién de Maestros de Puerto Rico, representada por su presidenta
Mercedes Martinez Padilla, indicé favorecer la medida, puntualizando que, dado el
historial de irregularidades y falta de servicios a los estudiantes de educacién especial,
la politica ptiblica que la R.C. del S. 118 busca dejar sin efecto, limita de gran manera a

muchos estudiantes que necesitan de los servicios.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

De conformidad con la Ley 107-2020, segiin enmendada, conocida como “Cédigo
Municipal de Puerto Rico”, la R. C. del S. 118 no impone obligaciones adicionales en

exceso a los ingresos disponibles de los gobiernos municipales, por lo cual no se
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requiere solicitar memoriales o comentarios de las organizaciones que agrupan a los

municipios ni a las entidades gubernamentales relacionadas con los municipios.

CONCLUSION

Esta Comisi6n, luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente
medida, reconoce la necesidad de brindar una educacién de calidad a la nifiez y

juventud con diversidad funcional, cénsona con el mandato constitucional.

No obstante, entendemos prudente puntualizar que esta Comisién no puede
ignorar que la comparecencia del DE no atendié o explic6 el efecto que tendria la
ejecucién de la politica ptiblica adoptada durante el afio 2020-2021 y 2021-2022. En
especifico, lo que resefia la medida en cuanto a que la lista de criterios para solicitar el
servicio se transformé de una lista numerus apertus, ajustable a las necesidades
particulares de cada estudiante, a una numerus clausus, que no admite flexibilidad para
que los nifios y nifias cuyos diagnésticos excedan las clasificaciones categ6ricamente

establecidas obtengan el ofrecimiento.

Ante esto, y nuestro mejor estudio, el DE puhtualizé que es el Departamento,
mediante cartas normativas y de acuerdo con las necesidades anuales de la poblacién
estudiantil, el que estd facultado en ley para establecer la politica ptiblica y las
directrices de sus programas. Y si bien eso es correcto, no podemos ignorar que una de
las funciones inherentes de la Asamblea Legislativa de Puerto Rico es aprobar,
enmendar, derogar leyes, estudiar y adoptar polftica publica, investigar el
funcionamiento y rendimiento de las distintas agencias y velar por que la politica
prblica que en éstas se ejecute cumpla con los estdndares constitucionales, estatutarios
y juridicos en general. Dicha facultad esti consagrada en el Articulo II de la

Constitucién de Puerto Rico, la cual trata sobre los procedimientos y funciones del
Poder Legislativo.
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De igual modo, la Seccién 17 del mencionado Articulo II plasma el proceso
legislaﬁvo delineado para que un proyecto se convierta en ley. Entiéndase, el DE no pudo
demostrar en su comparecencia, si-en efecto, sustantivamente las politicas publicas
adoptadas tendrén el efecto de mermar servicios de vital importancia a estudiantes que

realmente los necesitan.

Por todo lo antes expuesto, la Comisién de Educaci6én, Turismo y Cultura del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, tiene el honor de recomendar a
este Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado

118, con las enmiendas contenidas en el Entirillado Electrénico que se acompatia.

Respetuosamente sometido,

ADA 1. GARCIA MONTES
Presidenta

Comisi6én de Educacién, Turismo y Cultura



ENTIRILLADO ELECTRONICO

GOBIERNO DE PUERTO RICO
P Legiltiv " i
SENADO DE PUERTO RICO
R. C. del S. 118
1 de junio de 2021

Presentada por la sefiora Santiago Negrdn
Coautora la sefiora Gonzilez Huertas

Referida a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura

RESOLUCION CONJUNTA
Para ordenarle gl Departamento de Educacién que—eese—y—des&sﬁ—de—m’«plemeﬂtaf—la

cartas circulares y dlrectrlces de reaente dlvulgaaén que limitan el acceso a
servicios de T1, incluyendo, pero sin limitarse a, el Memorando de ENMIENDA A
LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL de 3 de mayo de 2021, el Memorando de ENMIENDA A
LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL de 6 de mayo de 2021 y el Formulario SAEE-10; y que
revise la Guia de Asistentes de Servicios y el Manual de Procedimientos de Educacién
Especial, asf como cualquier otro reglamento o fuente de autoridad juridica aplicable,
con el fin de garantizar que la determinacién de ofrecer el servicio de T1 se realice
acorde con el criterio profesional de las especialistas que lo recomiendan y de
conformidad con las disposiciones del PEI, disefiado en atencién a las necesidades
especiales de la nifia o nifio, y en congruencia con la Ley IDEA y otros estatutos
aplicables, la Sentencia por Estipulacién del caso del caso Rosa Lydia Vélez y otros v.
Awilda Aponte Roque y otros, Caso Ndm. K PE 80-1738, y la jurisprudencia
interpretativa sobre Educacién Especial.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1980, Rosa Lydia Vélez y otras siete familias reclamaron al entonces

Departamento de Instruccion Pdblica, hoy Departamento de Educacién (DE), el



cumplimiento de las disposiciones de la Ley estatal y la Ley federal con respecto a los
servicios educativos que deben ser provistos al estudiantado con diversidad funcional.
En 1981 el pleito se certific6 como un pleito de clase, por lo cual las decisiones que toma
el Tribunal impactan a todo el estudiantado registrado en el Programa de Educacién
Especial del DE. Los nifios y nifias con diversidad funcional estin cobijadas por las
leyes desde su nacimiento hasta los 21 afios, inclusive.

En 2002 las partes suscribieron la Sentencia por Estipulacién, que contiene 87
acuerdos a través de los cudles el DE se obliga a proveer una educacién piblica,
gratuita y apropiada al estudiantado registrado en el Programa de Educacién Especial,
a tenor con los pardmetros constitucionales y estatutarios. Entre otros acuerdos
convenidos, el DE se comprometi6 a garantizar la provisién de asistente de servicios
especiales (T1) como parte de los servicios relacionados. A esos efectos, la Estipulacién
35 recoge:

Tanto la preparacién como la revisién de los PEIs, cumplird con todos los

pardmetros establecidos bajo la ley IDEA y su reglamentacién. EI PEI

establecerd claramente y de forma precisa la clase de servicios
relacionados que se le proveerdn al estudiante, sean estos servicios de
terapias, servicios suplementarios y de apoyo, como la asignacién de un
asistente de servicios especiales, servicio de transportacién, equipo de
asistencia tecnolégica, entre otros.
Fste es un servicio que, segin resulta meritorio, suele extenderse fuera del salén de
clases, especialmente en los contextos de la transportacién al plantel, el comedor -
escolar, el periodo recreativo y actividades extracurriculares.! Las T1 proveen cuidados
de naturaleza diversa, atendiendo necesidades vinculadas con asuntos como la higiene,
la alimentacién, la movilidad, la comunicacién, la salud, apoyo emocional, la adhesién a

la rutina escolar, la atencién a la clase y la socializacién, segiin el PEI y diagnéstico de
cada estudiante.

! Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Ném. K PE 80-1738 (Sentencia por Estipulacién del 14
de febrero de 2002) (Estipulaciones 38, 55 y 69).



Durante décadas, las T1 han canalizado una amplia gama de acomodos
razonables y servicios espedaleé indispensables para la movilidad fisica, el desarrollo
personal, el desenvolvimiento social y el progreso académico de estudiantes
participantes del Programa de Educacién Especial. Ellas, en su mayorfa mujeres,
constituyen una fuerza laboral subremunerada que, de facto, opera permanentemente
"on call”, trabajando en exceso de su jornada formal y cubriendo necesidades que,
otrora, les competerfan a otros funcionarios. El salario mensual de las asistentes fluctda
entre los $900 y $1,000 ddlares mensuales. Mas all4 de interpretaciones restrictivas de
reciente desarrollo, su funcién heterogénea ha sido esencial en el proceso de aprendizaje
e integracién del estudiantado con diversidad funcional. No obstante lo anterior,
mediante cartas circuladas los dfas 3 y 6 de mayo de 2021, el DE reformul6
unilateralmente los requisitos con que deben cumplir las nifias y nifios para acceder a
los servicios de una Asistente de Educacién Especial.? El lenguaje més recientemente

establecido los delimita de la siguiente manera:
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2 ENMIENDA A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL y ENMIENDA A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL (Versién Enmendada), Memorandos circulados mediante cartas del 3 y 6 de mayo de 2021,
respectivamente.



El estudiante presenta una condicion médica que requisre de

cuidado espacializado durante el horario escolar, Este servicio 0 colostomla*

88 tlene que salicitar anuaiments. SOLO para aquefias #reas 0 gastrostom/a*

identificadas ocon un asterisco (%), los padres deberdn prasentar, 0 dlabetes

en cade revisién de PE), el formuiario Referide médico por 0 medicacién®
|_sondlc/én de safud.

0O ansladad severa
El estudiante presenta una discapacidad moderada y severa O apoyo conduclual o
que le impide atender sus necesidades médicas, aun cuando

emocional

86 lo provea de claves visuales o Instrucciones dirgidas.
El estudiante presenta canductas/emocionas inapropiadas que

efectan o podrfan afectar su progreso académico y que
requieren de un plan de intervencidn donde un adullo apoye su
plan de apoyo conductual o emoclonat.

E estudiante presenta una discapacidad significativa.

La discapacidad del estudiante no le parmile viajer sin la
suparvisién de un adulto, adicional at chofer, aun cuando se
utilicen medidas de seguridad como los cinturones o asientos
especiales, sin quo esto represente un riesgo real a su
segurkiad o a 1a de otros estudiantes que le acompafian.

3

Por virtud de la Resolucién del Senado 42, el 14 de mayo de 2021 la Comisitn
Especial para la Monitoria Legislativa del Programa de Educacién Especial del Departamento de
Educacién celebr6 una Vista Piiblica en la que evalué los requisitos establecidos y
propuestos para la asignaci6n de asistentes T1 a estudiantes del Programa de Educacién
Especial. Entre otros hallazgos, la Comisién Especial concluyé que las enmiendas a la
Guia de Asistentes de Servicios acogidas por la Secretaria Asociada de Educacién Especial
son ejemplo de un patrén de cambios en las politicas piblicas y los procedimientos del
Programa que desestabilizan la provisién de los servicios a la poblacién con diversidad
funcional. Esos cambios, con frecuencia, estdn distanciados del derecho aplicable y
responden a directrices que surgen de motivaciones econémicas alejadas del bienestar
de la poblacidn a la cual estd llamado a servir el Programa de Educaci6n Especial.

La solicitud de asistentes de servicios (T1) es, junto al tema de las ubicaciones
escolares, uno de los asuntos que mas controversias genera dentro de la determinacién
de los servicios a los que tiene derecho una estudiante del Programa de Educacién
Especial. Afio tras afio hay estudiantes que requieren la asistencia de una T1, pero

comienzan el semestre sin que ésta haya sido nombrada. Este afio escolar, por ejemplo,

3 Id, Formulario SAEE-10.



el DE ha identificado la necesidad de tener disponible 5,897 asistentes especiales. De ese
total, la agencia sélo ha cubierto 4,989 plazas, por lo cual, quedan 908 estudiantes a la
espera de que se nombren las asistentés a que tienen derecho. El desfase entre la
necesidad de Tls y la cantidad de trabajadoras nombradas se relaciona con la
costumbre del DE de contratar empleadas irregulares anualmente, en perjuicios de la
continuidad de los servicios, el vinculo generado entre las estudiantes con diversidad
funcional y sus asistentes, y el Convenio Colectivo vigente entre el DE y SPT/PASO.

El cambio mas significativo publicado por el DE el 6 de mayo de 2021 -y que més
adversamente afectard el acceso de estudiantes a los servicios de asistentes especiales—
es que la lista de criterios para solicitar el servicio se transformé de una lista numerus
apertus, ajustable a las necesidades particulares de cada estudiante, a una numerus
clausus, que no admite flexibilidad para que los nifios y nifias cuyos diagnésticos
excedan las clasificaciones categ6ricamente establecidas obtengan el ofrecimiento. El DE
pretende limitar los servicios de T1 s6lo a estudiantes que tengan necesidades
especiales en las dreas de higiene, alimentacién, movilidad, comunicacién, salud y

@"transportacién. Esta es una limitacién que no es congruente con la Ley IDEA o con lo
determinado en la Sentencia por Estipulacién del Pleito de Clase y que es, incluso,
contraria a la més reciente jurisprudencia interpretativa esbozada en el caso de Endrew
E. v. Douglas County, 580 U.S. ___ (2017). La decisién de este caso establece que los PEIs
Y, por consiguiente, los servicios relacionados deben estar especialmente disefiados para
atender las necesidades particulares del estudiante de que se trata.

La nueva politica de restringir el acceso a los servicios de asistencia usurpa el
criterio profesional de las especialistas que recomiendan su extensién tras realizar las
evaluaciones pertinentes y abrogan las prerrogativas reconocidas a los COMPUs para
disefiar los PEIs en atencién a las necesidades especiales de la nifia o nifio. Como
resultado, se dejardan desprovistos de un servicio indispensable a nifias y nifios
diagnosticados con Problemas Especificos de Aprendizaje y Déficit de Atencién, entre
otros ejemplos. Algunos padres, madres y personas encargadas de estudiantes a

quienes previamente se les habfan asignado Tl1s, asf como entidades que ofrecen



servicios relacionados, manifiestan haber recibido notificaciones de la agencia a esos
efectos. |

El DE discrimina injustificadamente contra estudiantes que presentan
diagndsticos diversos, al denegarle el acceso a servicios suplementarios y de apoyo
(como las T1) a estudiantes con areas de necesidad distintas a. las determinadas
arbitrariamente por la agencia, que de igual forma afectan el desenvolvimiento y
aprendizaje dentro y fuera del contexto escolar. Ademads, la restriccién en la provisién
de asistentes impondrd una carga insostenible a las maestras de sala regular que, de
ordinario, tienen cerca de 30 estudiantes, entre los cuales alrededor del 40% requerira
acomodos razonables y atencién individualizada por formar parte del Programa de
Educacién Especial.

Segtin el documento enmendado, en el drea de “Higiene” s6lo tendrén asistentes
aquellas y aquellos estudiantes que “presentan dificultades con el control de sus
esfinteres” 0 “que requieren asistencia en cambio de paiiales”. No se contemplan
estudiantes que, aunque puedan acudir “independientemente” a utilizar el baiio,
requieren de supervisién constante para cumplir con los procesos para que esta
necesidad sea cubierta apropiadamente. Como requisito para recibir asistencia en la
“Alimentacién”, la Guia de Asistentes de Servicios establece que “este apoyo es para
aquellos estudiantes que en el ambiente escolar y, por las complejidades o limitaciones
de su condici6n, son totalmente dependientes para su alimentacién” .5 Este ofrecimiento
es insuficiente, ya que hay estudiantes que, por su diagnéstico o necesidades
particulares, no son “totalmente dependientes de terceros para su alimentacién”, pero
requieren de supervisiéon al momento de alimentarse. Ejemplo de esto son los
estudiantes con necesidades neurolégicas, sensoriales o conductuales que pueden hacer
que este pierda control del tiempo para comer y no pueda suplir esta necesidad para
continuar con su agenda escolar. Bajo el criterio de no “Movilidad” sélo se proveeri el

servicio a estudiantes que tengan “un impedimento ortopédico que limitfe] su

4 Alianza Autismo, pag. 4.; Movimiento por 1a Nifiez y la Escuela Pdblica, pg. 2; et. al.
5 Guia de Asistentes de Servicios del DE, pig. 6.



ambulacién (su caminar)” y que utilicen “equipo para moverse de un lugar a otro que
requier[a] de la asistencia de un recurso humano”, o que sean ciegos. No se contempla
ofrecer asistentes a estudiantes con otros diagnésticos que generan dificultades motoras
o movimientos atipicos. Existen, por ejemplo, estudiantes que, por sus necesidades
sensoriales, conductuales o neurol6gicas, entre otras, requieren de la asistencia de un
tercero para poder ambular en el ambiente escolar de forma apropiada y segura. En
cuanto g estudiantes que confronten dificultades de “Comunicacién”, el ofrecimiento de
asistehte se limita a quienes sean serdas sordos y utilicen el lenguaje de sefias como
medio principal de comunicacién. Quedan fuera de esta definicién otras necesidades
lingiiisticas, asf como estudiantes con problemas del habla y lenguaje cuya parte
receptiva estd afectada, entre ellas, jovenes con autismo y con problemas sensoriales,
auditivos o neurolégicos que afectan el 4rea de la comprensién auditiva y requieren de
un apoyo adicional e individualizado.

Los cambios adoptados responden a la intencién de la Junta de Control Fiscal y
el DE de bajar la plantilla de asistentes con el fin de generar ahorros,
independientemente de su efecto adverso en los servicios.t Las restricciones ideadas por
el DE para limitar el acceso a los servicios de T1, no s6lo tendrén un impacto negativo
sobre estudiantes que necesitan esa asistencia, sino que afectar4 negativamente el
proceso de aprendizaje del resto de los estudiantes. Esta visién fiscal de un asunto de
derechos humanos pone en perjuicio la estabilidad emocional y el desarrollo integral de
los nifios y nifias registrados en el Programa de Educacién Especial para quienes el
servicio de asistencia es indispensable. Por esta razén, le ordenamos al DE: (1) cesar y
desistir de implementar la nueva politica discriminatoria acogida para restringir el
acceso a los servicios de asistentes de servicios especiales (T1), (2) derogar los
memorandos, cartas circulares y directrices de reciente divulgacién que limitan el
acceso a servicios de T1, incluyendo, pero sin limitarse a, el Memorando de ENMIENDA
A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON
DIVERSIDAD FUNCIONAL de 3 de mayo de 2021, el Memorando de ENMIENDA A

¢ Véanse, Plan Fiscal 2020, pégs. 167-170 y Plan Fiscal 2021, p4g. 201.
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LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD
FUNCIONAL de 6 de mayo de 2021 y el Formulario SAEE-10, y (3) revisar la Guiz de
Asistentes de Servicios y el Manual de Procedimientos de Educacién Especial, asi como
cualquier otro reglamento o fuente de autoridad juridica aplicable, con el fin de
garantizar que la determinacién de ofrecer el servicio de T1 se realice acorde con el
criterio profesional de las especialistas que lo recomiendan y de conformidad con las
disposiciones del PEI, disefiado en atencién a las necesidades especiales de la nifia o
nifio, y en congruencia con la Ley IDEA y otros estatutos aplicables, la Sentencia por
Estipulacién del caso del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros,
Caso Nim. K PE 80-1738, y la jurisprudencia interpretativa sobre Educacién Especial.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1. — Se ordena al Departamento de Educacién:

&)-(1) deregar dejar sin efecto los memorandos, cartas circulares y directrices de

reciente divulgacién que limitan el acceso a servicios de T1, incluyendo, pero sin
limitarse a, el Memorando de ENMIENDA A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL
ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD FUNCIONAL de 3 de mayo
de 2021, el Memorando de ENMIENDA A LOS SERVICIOS QUE OFRECE EL
ASISTENTE AL ESTUDIANTE CON DIVERSIDAD FUNCIONAL de 6 de mayo
de 2021 y el Formulario SAEE-10, y

3) (2) revisar la Guia de Asistentes de Servicios y el Manual de Procedimientos de
Educacién Especial, asi como cualquier otro reglamento o fuente de autoridad

juridica aplicable, con el fin de garantizar que la determinacién de ofrecer el
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servicio de T1 se realice acorde con el criterio profesional de las especialistas que
lo recomiendan y de conformidad con las disposiciones del PEI, disefiado en
atencién a las necesidades especiales de la nifia o nifio, y en congruencia con la
Ley IDEA y otros estatutos aplicables, la Sentencia por Estipulacién del caso del
caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, Caso Nuim. K PE 80-

1738, y la jurisprudencia interpretativa sobre Educacién Especial.

Seccién 2. — Si alguna de las disposiciones de esta Resolucién Conjunta o su
aplicacién fuere declarada inconstitucional o nula, tal dictamen de invalidez 0 nulidad
no afectaré la ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido
objeto de dictamen adverso.

Seccién 3. — Esta Resolucién Conjunta entrard en vigor inmediatamente después

de su aprobacién.
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Juventud y Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién de la R.C.
del S. 175 sin enmiendas en el entirillado electrénico.

'ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 175 (en adelante “R.C. del S. 175”), segin
radicado tiene como propésito ordenar al Departamento de Recreacién y Deportes a
proceder con la realizacién de las obras y mejoras permanentes a las piscinas y a las
facilidades recreativas en el complejo de vivienda Laguna Gardens del Municipio de

Carolina y para otros fines. _
INTRODUCCION

De la Exposicién de Motivos se desprende que, desde el paso del Huracdn Maria
en el mes de septiembre de 2017, las facilidades recreativas del complejo de vivienda de
la comunidad Laguna Gardens, del Municipio de Carolina han estado parcialmente
destrozadas e inoperantes. Ante esto, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias
(FEMA, por sus siglas en inglés) luego de realizar una evaluacién de las facilidades,
determiné que el costo estimado para las mejoras necesarias era de ochocientos ochenta
y siete mil délares novecientos cuarenta y siete con cuarenta y seis centavos (887,947.36)
délares. De acuerdo con la informacién provista por el Departamento de Recreacién y
Deportes (en adelante “DRD”) los fondos fueron obligados y otorgados por FEMA. No




Informe R.C. de la S. 1752

obstante, a cinco afios del paso del Huracdn Maria todavia no se han iniciados las mejoras
necesarias de estas instalaciones.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisién de la Juventud y Recreacién y Deportes revis6é informacién de la
péagina electrénica de la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia,
mejor conocida por CORS; articulos de prensa; servidor de aplicacién de mapa en la web;
y una tabla sometida por el Departamento de Recreacién y Deportes con la lista: de
facilidades en el Distrito de Carolina que sufrieron dafios y fueron reclamados a FEMA,
ntimero de Hoja de Trabajo del Proyecto (PW, por sus siglas en inglés), localizacién y
cantidad de fondos obligados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 175 segtin radicado, se dirige a ordenar al
Departamento de Recreacién y Deportes el proceder sin dilacién con la realizacién de las
obras de reconstruccién y rehabilitacién de las facilidades recreativas ubicadas en el
complejo de vivienda Laguna Gardens en el Municipio de Carolina.

El DRD posee la titularidad de las facilidades recreativas colindantes con el
Complejo de Condominios de Laguna Gardens. Estas facilidades son unas amplias pues
constan de: dreas verdes; dos piscinas; cancha de baloncesto y tenis; un parque de pelota;
area de juegos para nifios y un salén de actividades. El deterioro de las estructuras es
evidente, siendo las piscinas las de mayor preocupacién, por la acumulacién de aguas
estancadas, propicias para el desarrollo de enfermedades y virus.

Durante el 2021, se resefi6 en prensa que el Secretario del DRD, Ray Quifiones
Véazquez habia presentado dos posibles opciones de rehabilitacién de las facilidades a los
residentes de los complejos de vivienda de Laguna Gardens.! Estas opciones eran:
eliminar las piscinas y crear un parque pasivo con una pista de caminar y 4rea de juegos
para nifios o en su lugar, incluir la reparacién de las piscinas con un parque pasivo pero
que los Consejos de Titulares de los condominios aledafios asumieran el mantenimiento
de las mismas. Se acordé que los Titulares llegaria a un consenso para decidir entre las
alternativas presentadas. Al momento de la redaccién del presente informe, continua el
deterioro de las facilidades y no se recibi6 el memorial explicativo segtin fue solicitado al
Departamento de Recreacién y Deportes para la actualizacién y conocer el motivo de la
dilacién del inicio de este proyecto.

! Santiago, M. (2021). Ven fin a serios problemas que aquejan a las familias de Laguna Gardens. Isla News PR.
Recuperado de: https://islanewspr.com/2021/10/04/ven-fin-a-serios-problemas-que-aquejan-a-las-familias-de-
laguna-gardens/
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Los beneficios que ofrecen las dreas verdes y de recreacién son innumerables y tan
necesarias en la sociedad. Los juegos infantiles, espacios deportivos y dreas verdes son
factores esenciales para combatir grandes desafios de hoy dia: obesidad, estrés y
depresién. Proveen espacios no solo para practicar algin ejercicio o deporte, si no de
esparcimiento como es la lectura de un libro o la meditacién. Otra de las ventajas es que
provee la oportunidad del disfrute a todos por igual sin importar la etapa de desarrollo
o la diversidad funcional. Para los adultos mayores puede ser un lugar que propician el
intercambio de experiencias, 4reas de convivencia intergeneracional y abonan a
disminuir los sentimientos de soledad que tanto le aquejan. En resumen, los jardines, los
parques, o las zonas verdes son elementos clave para mantener una buena calidad de
vida en las ciudades y favorecer el bienestar de las personas.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como "Cédigo Municipal de Puerto Rico", la Comisién de Juventud y
Recreacion y Deportes del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, no se solicit6
certificacién de fondos a la Oficina de Gerencia y Presupuesto, ni del Centro de
Recaudacién de Ingresos Municipales ya que la pieza legislativa no impone una
obligacién econémica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

IMPACTO PRESUPUPUESTO GUBERNAMENTAL

No se solicité una certificacion de disponibilidad de fondos a la Oficina de
Gerencia y Presupuesto (OGP), ya que la medida no impacta el fondo general.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes del

Senado de Puerto Rico, recomienda la aprobacién de la Resolucién Conjunta del Senado
175.

Respetuosamente sometido,

Hon. Marially Gonzé4lez Huertas
Presidenta
Comision de Juventud, Recreacion y Deportes
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Referido a
RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Recreacién y Deportes a proceder con la realizacion
de las obras y mejoras permanentes a las piscinas y a las facilidades recreativas en
el complejo de vivienda Laguna Gardens del Municipio de Carolina y para otros

M fines.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el paso del Huracan Maria en el mes de septiembre de 2017, las facilidades
recreativas del complejo de vivienda de la comunidad Laguna Gardens del Municipio
de Carolina han estado parcialmente destrozadas e inoperantes. Por ejemplo, las dos
piscinas recreativas de la comunidad estdn en total abandono, asi como las areas
recreativas circundantes.

Ante esto, la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus
siglas en inglés) realiz6 una evaluacion del dafio sufrido por estas facilidades y
determiné que el costo estimado de las mejoras necesarias era de $887,947.36. Por su
parte, el Departamento de Recreacién y Deportes notific6 que estos fondos “fueron
obligados y otorgados” por FEMA. La correccién de esa cifra fue validada por la Oficina
Central para la Recuperacion, Reconstruccion y Resiliencia de Puerto Rico (COR3, por

sus siglas en inglés).
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No obstante, a pesar de la certeza de los recursos asignados, todavia el
Departamento de Recreacién y Deportes no ha iniciado las mejoras necesarias de estas
instalaciones a cerca de cuatro (4) afios del tragico paso del Huracdn Maria.

El sostenido abandono de las facilidades deportivas y recreativas de la
Comunidad de Laguna Gardens es injustificable, arriesga el disfrute pleno de las
propiedades por parte de los residentes de dicha comunidad y atenta contra la
valorizacién sus residencias.

Por la presente se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes el proceder
sin dilacién con la realizacién de las referidas obras de reconstruccion y rehabilitacién.
Ademas, se le autoriza a realizar cualquier acuerdo colaborativo con el Gobierno
Municipal Auténomo de Carolina y cualquier otra agencia del gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico que permita el desarrollo de esta iniciativa con mayor

celeridad.
RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes a proceder con
la mayor celeridad con la realizacién de las obras y mejoras permanentes a las piscinas y
a las facilidades recreativas en el complejo de vivienda Laguna Gardens del Municipio
de Carolina.

Seccién 2.- En cumplimiento de los dispuesto en la presente Resolucién Conjunta,
se ordena al Departamento de Recreacién y Deportes y a la Oficina Central para la
Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3), a utilizar la cantidad de $887,947.36
obligada por la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA).

Seccién 3.- Se autoriza al Departamento de Recreacién Deportes y a la Oficina
Central para la Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia (COR3) a realizar cualquier

acuerdo colaborativo con el Gobierno Municipal Auténomo de Carolina y cualquier
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otra agencia del gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que permita el
2 desarrollo de esta iniciativa con mayor celeridad.

3 Seccion 4.- Esta Resolucion Conjunta comenzara a regir inmediatamente después

N

de su aprobacion.

Cang®—
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

Las Comisién de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervision Fiscal del
Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideracién, recomienda la aprobacién con
enmiendas de la R. C. del S. 338.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién Conjunta del Senado 338 (en adelante, “R. C. del S. 338”), segin
radicada, ordena al Departamento de Hacienda y la Oficina de Administracién y
Transformacién de los Recursos Humanos a revisar y actualizar, como parte del Plan de
Retribucién y Reclasificacién Uniforme para Empleados Piiblicos de la Rama Ejecutiva,
las cuantias en las remuneraciones y desembolsos de fondos ptiblicos a los funcionarios
y empleados del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por concepto de viajes dentro
de la jurisdiccién de Puerto Rico, segtin establecidas en el Reglamento Nidm. 7501 de 8
de mayo de 2008, a los fines de ajustar las tarifas pagadas en base a la inflacién; y para
otros fines relacionados.

ANALISIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

Segun la exposicién de motivos de la R. C. del S. 338, es politica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico regular afirmativamente la forma y manera en la que los
empleados ptiblicos podrdn reclamar ciertos gastos incurridos en el ejercicio de sus
funciones ptblicas, como parte de los viajes oficiales que tengan que realizar dentro de
los limites jurisdiccionales de Puerto Rico. A esos efectos, el Reglamento Num. 7501 de
8 de mayo de 2008 implementa esta politica ptiblica, en la cual, establece el andamiaje
administrativo y legal que regula el pago de dietas y reembolsos, proveniente de fondos
publicos, por concepto de los gastos antes mencionados.



La naturaleza de estos pagos responde al reconocimiento de que el desempefio
de funciones oficiales no estd libre de costos para los empleados piblicos que las
acarrean. Y, por consiguiente, se tratan de gastos que estan estrictamente relacionados
con y para cumplir las funciones que rigurosamente se le hayan requerido a un
empleado ptblico en el desempefio de sus funciones. Estos gastos incurridos se pagan a
través de reembolsos, por actividades como: gastos de comida (dieta), transportacién y
alojamiento. Es menester reiterar que, estos reembolsos no son premios, ni representan
una ganancia inesperada o un privilegio para los empleados publicos que las reciben.
Por el contrario, los reembolsos por gastos incurridos en viajes oficiales cominmente no
cubren la totalidad de los gastos incurridos en el desempefio de funciones oficiales.

Lo anterior es mucho mas patente en la actualidad, ya que, el Gobierno de Puerto
Rico no ha actualizado las tarifas utilizadas para el cdlculo de reembolso por gastos
incurridos desde la promulgacién del ultimo reglamento, en el afio 2008. Tampoco
considera el aumento en los costos de bienes y servicios, producto de la inflacién que
hemos estado atravesando en el mundo. Por otra parte, es menester destacar que el
costo de vida en Puerto Rico se ha disparado, al tiempo que la paga de los servidores
publicos ha sido congelada y su poder adquisitivo ha disminuido en términos reales.
Como resultado, nuestros empleados publicos se han visto en la dificil situaciéon de
tener que aceptar un canjeo desigual por los servicios que nos ofrecen dia a dia. Cada
vez que un empleado publico recibe un reembolso de fondos piblicos por motivo de
gastos incurridos, el gobierno le da menos de lo que se merece.

Por esta razén, esta Asamblea Legislativa entiende que, como parte de sus
deberes y funciones, es apremiante y necesario el mandatar una actualizacién de las
tarifas pagadas por concepto de viaje que se desprenden del Reglamento Num. 7501, al
costo de vida vigente. Asimismo, procede ordenar una revisién periédica para
mantener estos reembolsos a la par con la inflacién. Esto asegura que el Estado Libre
Asociado, en efecto, reembolse justamente los gastos incurridos por sus empleados
publicos en el desempefio de funciones oficiales, al tiempo que no representa un gasto
adicional al erario, sino el desembolso correspondiente de conformidad con el momento
que todos estamos atravesando. Si, por el contrario, el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico no ajusta las tarifas pagadas al costo de vida actual, el efecto practico consiste en
un menoscabo contra el servidor ptblico que con su sacrificado esfuerzo ejecuta la
politica ptiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

La Comision de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisién Fiscal
(“Comisién de Hacienda”) del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluacién de la R. C. del S. 338, solicité memoriales explicativos al Departamento de
Hacienda (en adelante, “DH"), a la Oficina de Gerencia y Presupuesto (en adelante,
“OGP”), a la Oficina para la Administracion y Transformacién de los Recursos
Humanos (en adelante, “OATRH") y a la Asociacién de Economistas de Puerto Rico (en
adelante, “AEPR”). Al momento de la redaccion de este informe, no se habian recibido
los memoriales de la AEPR.



LCDO. JUAN C. BLANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Lcdo. Blanco, Director de la OGP, segin se indic6 mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisién que, corresponde al DH y a la OATRH actualizar el
Reglamento Ntum. 7501 del 8 de mayo de 2008 (en adelante, “Reglamento DH 7501”),
con el fin de adaptar las tarifas pagadas por concepto de viaje, al costo de vida. Una vez
ocurra la actualizacién, la OGP podré cuantificar el impacto presupuestario de la R. C.
del S. 338.

ZAHIRA MALDONADO MOLINA
OFICINA DE ADMINISTRACION Y TRANSFORMACION DE LOS RECURSOS
HUMANOS

La Lcda. Maldonado, Directora de la OATRH, expres6 mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisién que, el Plan de Clasificacién y Retribucién
Uniforme “no responde ni esté atado a los gastos en que pueda ocurrir un empleado en
la ejecucion de una misién oficial dentro de los limites jurisdiccionales de Puerto Rico”.
También destacé que, a tenor con la Ley Num. 8-2017, “los Planes de Clasificacion y
Retribucién del Gobierno Central han sido centralizados y son gestionados y
administrados por nuestra oficina, en aquellas agencias que componen el Sistema. No
obstante, los pagos o reembolsos ajustados a la inflacién, que orden la medida, no se
encuentran dentro de nuestras responsabilidades ministeriales, ni estdn relacionados o
dependen del salario que se asigne a determinado puesto, conforme el referido
instrumento que desarroll6 la OATRH”.

Enfatiz6 que el reembolso por gastos autorizados incurridos, inciden sobre la
politica financiera y fiscal que administra el Departamento de Hacienda. Ademas,
record6 que, la Ley Ntam. 38-2017, segin enmendada, conocida como “Ley de
Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”, establecié la
responsabilidad de toda agencia de revisar cada cinco (5) afios los reglamentos que
administran. En este contexto expresé que:

[e]] término de cinco (5) afios que establece la seccién 2 de la Resolucién
[R. C. del S. 338] es compatible con el lapso estatuido por el articulado
antes provisto. En ese sentido, en cuanto al reembolso de gastos,
particularmente las “dietas” o “gastos de subsistencia”, segin
contenidos en el Articulo 6 del Reglamento DH 7501, se entiende que,
por el tiempo transcurrido, en atencién al mandato de la Ley Num. 38-
2017, segiin enmendada, corresponderia que durante el presente afio se
realice una revisién de la citada normativa, determinacién que es
compatible con el propésito de la Resolucién.

EQUIPO DE LEGISLACION
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

Mediante correo electrénico, el Equipo de Legislacién del DH expreso:



[Clonsideramos que la medida que nos ocupa no debe considerarse
como un gasto adicional al erario, toda vez que es el reembolso de un
gasto incurrido por un empleado publico para poder llevar a cabo su
funcién. El fin del Reglamento 7501 es el de establecer unos limites para
evitar excesos y asi mantener un control y para que este control sea
adecuado debe ser actualizado toda vez que las disposiciones actuales
se retrotraen al 2008. Siendo asi, de la medida ser convertida en ley, se
debe hacer un estudio actuarial de lo que seria una tarifa adecuada y el
Departamento de Hacienda procederia conforme se disponga en ley.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del Cédigo Municipal de Puerto Rico, Ley
Num. 107-2020, segin enmendada, luego de evaluar la medida, esta Comisién estima
que, la R. C. del S. 338 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos
disponibles de los gobiernos municipales.

CONCLUSION
Para la Comisi6én de Hacienda resulta sorprendente la posicién presentada por el
Departamento de Hacienda en cuanto a la necesidad de realizar un estudio actuarial
para lo que dispone esta medida, pero, que esa misma necesidad no exista para las
medidas impulsadas por el ejecutivo sobre el Ajuste por Costo de Vida en la
responsabilidad contributiva de los contribuyentes que, el DH calcularia si se aprueba
segun radicado el P. de la C. 1576 o su homologo en el Senado P. del 5. 1111.1

Las referidas medidas disponen que anualmente los contribuyentes se
beneficiarian de un ajuste por costo de vida conforme al Indice General de Precios del
Consumidor (“IPC”).2 Ademas, para el afio contributivo 2022, DH computaria el monto
del pago correspondiente a base de la diferencia entre la responsabilidad contributiva
del contribuyente conforme fue determinada por éste al radicar su planilla, y la
responsabilidad contributiva que resulte al aplicar el Ajuste de Costo de Vida.> Por lo
que, para la Rama Ejecutiva resulta conveniente, impulsar medidas dirigidas a
supuestos incentivos sin realizar un estudio actuarial, pero, es necesario para lo que ya

! Vease Manuel Guillama Capella, Lo que debes saber sobre el proyecto para proveer alivios contributivos por
inflacién, EL NUEVO DiA, 5 de enero de 2023, https:/ /www.elnuevodia.com /noticias/ gobierno/notas /lo-
que-debes-saber-sobre-el-proyecto-para-proveer-alivios-contributivos-por-
inflacion/#:~:text=El%20ajuste%20por%20costo%20de, por%20el%620gobernad or®20Pedro%20Pierluisi.
(tltima vista 19 de enero de 2023).

2 El “Indice General de Precios al Consumidor” es aquel publicado por el Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de Puerto Rico con relacién a los precios al por menor de las mercaderias y servicios
que consumen las familias de Puerto Rico.

3 Ledo. Angel Pantoja, Juan Carlos Blanco, Nelson Pérez, Equipo Fiscal Rama Ejecutiva, P. de la C. 1576,
Com. de Hacienda y Presupuesto, Cdmara de Representantes, 5ta Ses. Ord., 19na Asam. Leg., 19 de enero
de 2023, en la pég. 5.




han expresado que: “no debe [ser considerado] como un gasto adicional al erario, toda
vez que es el reembolso de un gasto incurrido por un empleado piiblico para poder
llevar a cabo su funcién”.4

Ademaés, esta Resolucion no limita el poder del DH de realizar el estudio
actuarial para la revision de la tarifa adecuada, sobre todo, cuando es responsabilidad
de esta agencia, revisar sus reglamentos periédicamente. Asi las cosas, dado que este
tipo de gasto es el que incurren los empleados ptblicos para poder llevar a cabo su
funcién, las cuales son responsabilidad del Gobierno, no deberian salir del bolsillo de
estos, es necesario dar paso a esta resolucion para que los empleados sean reembolsados
acorde al gasto real en el que incurren.

Cabe destacar que, un estudio actuarial se define como un andlisis cientifico-
financiero cuyo propdsito principal es la cuantificacién de riesgo fiscal a mediano y
largo plazo Para esto, los estudios actuariales hacen uso de teoria probabilistica y
estadistica inferencial a modo de predecir el costo total al futuro.6

En este sentido, y como bien aduce el Departamento de Hacienda, el R. C. del S.
338 no debe entenderse como un gasto adicional al erario. Por esta razén, la realizacién
de un estudio actuarial dirigido a cuantificar el costo adicional de la revisién de la tarifa
adecuada no procede toda vez que equipara el gasto gubernamental por concepto de
dietas al que de por si debe estar ocurriendo.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisién de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisién Fiscal del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, previo estudio y consideracion, recomienda la aprobacién de la R. C. del S. 338,
con las enmiendas incluidas en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

(}'2“"—‘\36 G-‘-’\

Hon. Juan Zaragoza Gémez

Presidente

Comisién de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisién Fiscal

4Supra

> Vease e.g., Universidad de Costa Rica, Estudios Actuariales, Centro de Investigacién en Matematica Pura y
Aplicada: ttp://www.cimpa.ucr.ac.cr/index.php/accion-social/servicios-de-asesoria-y-capacitacion-en-
matematica/estudios-actuariales

&1d.
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RESOLUCION CONJUNTA

Para ordenar al Departamento de Hacienda y—l-a—@ﬁema—de—Ad-m i inistracion—y
Irmﬁeﬂﬂaaefl—de—les—l%e&tfses—ﬁbmanes a revisar y actuahzar—eeme—pafte—del

Rama—Ejeeutwa las cuantfas en las remuneraciones y desembolsos de fondos
publicos a los funcionarios y empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, por concepto de viajes dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico, segiin
establecidas en el Reglamento Ntim. 7501 de 8 de mayo de 2008, a los fines de
ajustar las tarifas pagadas en base a la inflacién; y para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es politica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico regular afirmativamente la
forma y manera en la que los empleados ptblicos podrdn reclamar ciertos gastos
incurridos en el ejercicio de sus funciones publicas, como parte de los viajes oficiales
que tengan que realizar dentro de los limites jurisdiccionales de Puerto Rico. A esos
efectos, el Reglamento Nim. 7501 de 8 de mayo de 2008 implementa esta politica

ptiblica, en la cual, establece el andamiaje administrativo y legal que regula el pago de



dietas y reembolsos, proveniente de fondos publicos, por concepto de los gastos antes

mencionados.

La naturaleza de estos pagos responde al reconocimiento de que el desempefio
de funciones oficiales no esta libre de costos para los empleados ptblicos que las
acarrean. Y, por consiguiente, se tratan de gastos que estan estrictamente relacionados
con y para cumplir las funciones que rigurosamente se le hayan requerido a un
empleado ptblico en el desempefio de sus funciones. Estos gastos incurridos se pagan a
través de reembolsos, por actividades como: gastos de comida (dieta), transportacion y
alojamiento. Es menester reiterar que, estos reembolsos no son premios, ni representan
una ganancia inesperada o un privilegio para los empleados ptiblicos que las reciben.
Por el contrario, los reembolsos por gastos incurridos en viajes oficiales cominmente no

cubren la totalidad de los gastos incurridos en el desempefio de funciones oficiales.

Lo anterior es mucho mads patente en la actualidad, ya que, el Gobierno del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico no ha actualizado las tarifas utilizadas para el cdlculo de

reembolso por gastos incurridos desde la promulgacién del tltimo reglamento, en el
afio 2008. Tampoco considera el aumento en los costos de bienes y servicios, producto
de la inflacién que hemos estado atravesando en el mundo. Por otra parte, es menester
destacar que el costo de vida en Puerto Rico se ha disparado, al tiempo que la paga de
los servidores publicos ha sido congelada y su poder adquisitivo ha disminuido en
términos reales. Como resultado, nuestres los empleados publicos se han visto en la
dificil situacién de tener que aceptar un canjeo desigual por los servicios que nos
ofrecen dia a dia. Cada vez que un empleado publico recibe un reembolso de fondos

publicos por motivo de gastos incurridos, el gobierno le da menos de lo que se merece.

Por esta razon, esta Asamblea Legislativa entiende que, como parte de sus
deberes y funciones, es apremiante y necesario el mandatar una actualizacién de las
tarifas pagadas por concepto de viaje que se desprenden del Reglamento Ntim. 7501, al
costo de vida vigente. Asimismo, procede ordenar una revisién peridédica para

mantener estos reembolsos a la par con la inflaciéon. Esto asegura que el Estado Libre
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Asociado, en efecto, reembolse justamente los gastos incurridos por sus empleados
publicos en el desemperio de funciones oficiales, al tiempo que no representa un gasto
adicional al erario, sino el desembolso correspondiente de conformidad con el momento
que todos estamos atravesando. Si, por el contrario, el Estado Libre Asociado de Puerto
Rico no ajusta las tarifas pagadas al costo de vida actual, el efecto practico consiste en
un menoscabo contra el servidor ptblico que con su sacrificado esfuerzo ejecuta la

politica publica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.- Se-erdena Ordenar al Departamento de Hacienda yJa—Oficina—de
Administracién—y—Transformacién—de JosReeursos Humanes a revisar y actualizar,
como parte del Plan de Retribucién y Reclasificacion Uniforme para Empleados
Pdblicos de la Rama Ejecutiva, las cuantias en las remuneraciones y desembolsos de
fondos ptiblicos a los funcionarios y empleados del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, por concepto de viajes dentro de la jurisdiccién de Puerto Rico, segutn establecidas
en el Reglamento Nim. 7501 de 8 de mayo de 2008, a los fines de ajustar las tarifas

pagadas en base a la inflacion.

Seccién 2.- Se-erdena Ordenar una revisién periédica, de al menos cada cinco (5)
afos, de las cuantias incluidas en el Reglamento Num. 7501. Esta disposicion sera
incluida en el reglamento enmendado.

Secci6n 3.- Se fija un término maximo de sesenta (60) dias naturales, a partir de la

vigencia de esta Resolucion Conjunta, para que el Departamento de Hacienda y-Ofieina

actualicen el




—_—
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Reglamento Num. 7501 de 5 de mayo de 2008, conforme a los propésitos establecidos en
esta Resolucién Conjunta.

Seccién 4.- Esta Resoluciéon Conjunta comenzard a regir inmediatamente después

de su aprobacién.

$26
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CUARTO INFORME PARCIAL

:l— de febrero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisiéon de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

presenta el Cuarto Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 9.
ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolucién del Senado 9 ordena a la Comision de Educacién, Turismo y Cultura
del Senado de Puerto Rico realizar una investigacién exhaustiva sobre el destino, uso,
administracién y estado de todas las escuelas publicas cerradas entre enero de 2011 y

enero de 2021.

ANALISIS DE LA MEDIDA

Es importante resaltar, que la Exposicion de Motivos de la R. del S. 9, expone que
la politica publica decretada por los ex gobernadores Alejandro Garcia Padilla y Ricardo
Rossell6 Nevares, con la firma de la Ley 26 de 2017 que cre6 el Comité de Evaluacién y
Disposicién de Bienes Inmuebles (en adelante “CEDBI”), provocé la expulsion masiva

de comunidades escolares enteras a planteles receptores con los que no necesariamente
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guardan afinidad o relacién histérica, asi como la disposicién desordenada mediante

compraventa, o alguna otra forma de cesién, de las escuelas cerradas.

Dicha situacién, segin describe la medida, ha estimulado un andamiaje
burocratico, donde las propuestas para adquirir escuelas cerradas se presentan al
Subcomité Evaluador de Traspasos de Planteles Escolares en Desuso, de conformidad
con el “Reglamento Especial para Evaluacién y Arrendamiento de Planteles Escolares en
Desuso con Propuestas No Solicitadas”, nim. 8980, aprobado el 2 de agosto de 2017, y en
atencioén a la Orden Ejecutiva Nim. 2017-32 promulgada por el entonces gobernador
Rossell6 Nevares. En lo pertinente, esta dispone que aquellas propiedades inmuebles
que en la actualidad se encuentren en total desuso pueden dedicarse a usos sin fines de
lucro, comerciales o residenciales que promuevan la activacién del mercado de bienes
inmuebles y la economia en general. Esto es lo mismo que afirmar que pueden
destinarse a cualquier actividlad u objetivo que el Subcomité autorice,
independientemente de su naturaleza, conveniencia macroeconémica o beneficio
inmediato a la comunidad circundante. A su vez, el reglamento mencionado, y que
gobierna el procedimiento para adquirir de un plantel escolar, es un documento
juridicamente cuestionable que carece de las garantias minimas requeridas por el
debido proceso de ley. No hay un deber de notificacién a las partes o comunidades
afectadas por la transaccién propuesta. No se instituye un término para que el
Subcomité atienda la propuesta y conteste a la persona o entidad solicitante. No
requiere la celebracién de vistas con participacién y acceso ptblico. Tampoco ofrece

oportunidades especificas de apelacion, entre otras deficiencias.

La Resolucién del Senado 9 fue radicada el 2 de enero de 2021, aprobada en
votacién final por el Senado el 1 de febrero de 2021, y referida ese mismo dia, en tinica
instancia a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura. Esta Comisién en virtud de
cumplir con su deber de evaluar e investigar todos los componentes concernientes a

esta medida, procedio a solicitarle a las agencias pertinentes sus comentarios.
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Luego, el 28 de abril de 2022 se llev6 a cabo una Vista Pablica para conocer a
fondo la informacién necesaria que pretende esta investigacién, en la cual los senadores
presentes le solicitaron al Departamento de Educacion (en adelante DE) y CEDBI por
medio de nuestra comisién, documentacién adicional y necesaria para el informe final y

sus recomendaciones.

El 3 de marzo de 2022, en Reunién Ejecutiva, la Comisién aprobé el Primer
Informe Parcial producto de esta investigacién. En dicho informe, se realizé un anélisis
exhaustivo sobre el destino, uso, administracioén y estado de todas las escuelas priblicas
cerradas entre enero de 2011 y enero de 2021. Sin embargo, luego de la Vista Piiblica no
quedo claro, la participacién de compafifas privadas y/o consultivas en la adjudicacién
de alguna transaccién, asi como el conocer qué tipo de intervencién realizan, si alguna,
como intermediarios con las entidades solicitantes. Asi como también, el conocer los
criterios utilizados por las llamadas mesas de trabajo, convocadas por el DE para la
recomendacién del cierre de una escuela y poder completar la evaluacién detallada y
requerida de la situacién actual y los resultados provocados por dichos cierres. Cabe
sefialar, que el CEDBI cumpli6 a cabalidad con los documentos adicionales solicitados,

pero el DE someti6 nuevamente la informacién incompleta.

En consecuencia, el pasado 6 de junio de 2022, en Reunién Ejecutiva, la Comisién
aprobd el Segundo Informe Parcial producto de esta investigacién. En dicho informe, se
recoge la informacién solicitada y respondida por el CEDBI. En resumen, estos
respondieron:

1. la composicién actual de los integrantes del CEDBI,

2. los nombres y posiciones de los empelados de AAFAF que proveen
servicios al CEDBI, |

3. los contratos de servicios profesionales otorgados por la AAFAF que

proveen apoyo al CEDBI,
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4. la cantidad de solicitudes mensuales que se presentan ante el CEDBI
(actualizada a marzo de 2022,

5. la cantidad de solicitudes en proceso ante el CEDBI, listado de las
transacciones de arrendamiento de los planteles escolares en desuso
divido por municipios y entidades privadas (actualizada al 5 de mayo de
2021),

6. los arrendamientos autorizados por el CEDBI para entidades con fines de
lucro, y

7. Suministraron copia del “Agreement for Professional Services” con la

compania Doing Business PR (DBPR Legal, LLC), segin requerido.

Sin embargo, el DE proveyé parte de la informacién solicitada lo que mantiene
abierta la investigacion y atentos a poder recibir una informacién que no ha sido

suministrada.

Coénsono con lo anterior, el pasado 3 de noviembre de 2022, nuestra Comisién
aprobé6 por medio de referéndum un Tercer Informe Parcial de dicha investigacién. Esto
en aras de poder desarrollar pr6ximamente un informe final que ofrezca los detalles
importantes que se pretenden investigar con esta medida, y a su vez otdérgale un
término adicional al DE para que pueda suministrar la documentacién solicitada, tales
como: las minutas (copia fiel, exacta y certificada) de las reuniones de las mesas de
trabajo, con los nombres de los participantes de esta; y el estudio de trabajo hecho por la
compaiiia consultora Boston Consulting Group (en adelante BCG). A estos efectos, fue
radicada por la Senadora Ada Garcia Montes y aprobada por el Senado de Puerto Rico,
la Peticién de Informacién 2022-0154 la cual le solicita al DE la informacién no

suministrada en las solicitudes anteriores.
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HALLAZGOS

De la informacién suministrada por el DE el pasado 2 de diciembre de 2022, a
través de la Peticion de Informacion 2022-0154 del Senado de Puerto Rico, nos percatamos
que la misma solo data del afio 2014, y que no fueron recibidas las minutas
debidamente certificadas con la firma correspondiente como fiel y exacta de toda
reunién o foro de discusién como solicitaba la peticién. Por el contrario, el DE
suministré copia de documentos tipo presentacién “PowerPoint” de diferentes reuniones
entre los meses de mayo a octubre de 2014, por lo cual no incluye informacién
relacionada a quienes fueron los participantes de la reunién, lugar en que celebr6 la
misma, acuerdos tomados y cualquier otra informacién relacionada. Se destaca de la
mayoria de las presentaciones en formato “PowerPoint”, las frases escritas: “Draft — Not
for distributation” y “Draft — For discussion only”, dando a entender que son simplemente

borradores.

Entre los archivos adjuntos (tipo presentacion) de la comunicacion enviada por el
DE, se encuentran, entre otros:

1. ESTRATEGIA PARA USO DE ESCUELAS CERRADAS (26/julio/2014)
Procedimiento o proceso riguroso que presenta varias opciones a
considerar para el uso de las escuelas cerradas, basado en el modelo del
Distrito de Filadelfia. Donde también se presentan varios andlisis de
como el DE debe actuar y asegurarse de obtener ahorros por
consolidacién de escuelas e ingresos por venta de escuelas, entre otros.

2. STEERING COMITTE MEETING (agosto - septiembre 2014)

Establece la planificacion de los talleres a ofrecerle a los Directores
Regionales y/o representantes del DE, con las herramientas de mapeo
“business cases” que incluya el rendimiento académico, la condicién de las

facilidades, la distancia de manejar, la matricula, el itinerario de reuniones
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por regién, una tabla comparativa de varios Estados con Puerto Rico
basado en costos administrativos por alumno como punto de referencia,

entre otros.

. TASK FORCE MEETINGS

Donde se establecen planes de trabajo y el proceso de integracién y
participacion de las oficinas de Academia, Planificacién, Recursos
Humanos y Presupuesto, asi como las funciones a realizar.

. ACTUALZACION DE PROGRESO Y PROXIMOS PASOS (julio 2014)
Documento exclusivo para la discusién, que incluye los pasos a seguir en
diferentes topicos como: escuelas con protestas, inventario de escuelas, la
comunicacién entre regiones y mudanza, la estrategia de venta y uso, el
inventario de empaque/mudanza, la reparacién y mejoras de escuelas, asi
como datos relacionados a personal docente y personal no docente.

. TASK FORCE DE CONSOLIDACION (solo las reuniones #3, #6, #10
mayo - junio 2014)

En estas reuniones se tocaron diferentes tépicos como: el calendario del
inventario, empaquetamiento y mudanza por regiones educativas, la
actualizacion del presupuesto y fechas de reparo, un resumen de las
escuelas con problemas de Educacién Especial, pr6ximos pasos a seguir y
discusién. Ademas de repasar las tltimas noticias sobre el plan de
consolidacién, y como se llevarian a cabo las mesas redondas con cada
director.

. SENIOR WORSHOP (septiembre 2014)

Presentacién de la restructuracién del Departamento de Educacién y el
plan de tres (3) afios de consolidacién y reconfiguracién de escuelas.

. SENATE MEETING (octubre 2014)

Reunion presentacion al entonces Presidente del Senado, Hon. Eduardo
Bathia y/o sus representantes, de un resumen de la reestructuracion

administrativa del DE y la consolidacién del personal docente.
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8.

10.

CDG MEETING (octubre 2014)

Resumen y data de los ahorros a lograrse ante la oportunidad de
reorganizacion y consolidacién de escuelas.

OGP MEETING (octubre 2014)

Presentacién comparativa sobre la reorganizacién del DE basado en el
modelo de Filadelfia.

STAFFING REDESING TASK FORCE MEETING (solo la reuniones #1, #3
#6, #7 septiembre — octubre 2014)

Estas agendas abarcaron la discusién y comprensién de los desafios en el
proceso actual de contratacion del personal docente, asi como el revisar y
discutir las capacidades y las herramientas necesarias para mejorar el

proceso.

Por otro lado, entre los documentos suministrados se encuentra también la

presentacién de BCG FINDING RECOMENDATIONS con fecha del 12 de noviembre

@ de 2014, quien enumera los hallazgos y recomendaciones que le sugiere BCG,

indicando:

1.
2.

El gasto por estudiante se ha triplicado en los tiltimos 30 afios.

30% de estudiantes se identifican como estudiantes de educacién especial

(dos veces el promedio de Estados Unidos) lo que aumenta el nivel de gastos.

La matricula del DE se ha reducido un 42% desde el afio 1980 y se espera una

caida adicional de 22% para el afio 2020.

En la 1iltima década la matricula ha disminuido a un ritmo acelerado maés

rapido que la disminucién de maestros.

Salones de clase con menos estudiantes por maestro no resulta en

aprovechamiento académico maés alto.

la utilizacién de la escuela ira de 71% a 55% en el 2020 sino se realiza un

esfuerzo de consolidacion.
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7. las escuelas pequefias y sub utilizadas contribuyen al bajo nidmero de

estudiantes por maestro.

8. el enfocarse en la cantidad adecuada de escuelas le dara al DE méas opciones
en el futuro.

9. la metodologia utilizada para identificar escuelas para la consolidacién busca
primordialmente mejorar el desempefio.

10.1as proyecciones de matricula de estudiantes sugieren potencial para
consolidar y reconfigurar varias escuelas, con la meta de llegar al 90% de
utilizacion.

11.1a reconfiguracién de escuelas es esencial para mejorar las practicas de
staffing de docentes. El ejemplo muestra mejor oferta curricular con 30%
menos maestros.

12. 1a consolidacion tiene beneficios académicos y fiscales para todo el sistema.

13. la consolidacién de 70 escuelas y la implementacién de nuevas practicas de
staffing permitieron reducir 2,450 puestos de docentes al afo.

14. los ahorros de consolidacién y la reduccién en posiciones docentes estiman en
$190M por afo.

15. los gastos de administracién por estudiante del DE son mayores que la
mayoria de los distritos en Estados Unidos.

16. el DE pudiera invertir entre $75 y $100M en instruccién al reducir el costo
administrativo.

17. los comparativos sugieren que el DE pudiera reinvertir -$30M en instruccion

al reducir posiciones administrativas.

RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

Luego de que se evaluara toda la informacién suministrada por el DE, nuestra
Comisién entiende que la presente investigacion debe permanecer abierta hasta tanto el

DE aclare que la documentacién suministrada (presentaciones) perteneciente al ano
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2014 que habla sobre planes de trabajo, hallazgos y recomendaciones de BCG, fue lo
tnico determinante para el cierre de las escuelas adjudicadas dentro de los afios 2017-
2021, ya que en dicha comunicacién no aparece ninguna otra documentacién referente a

los afios subsiguientes y a las préximas administraciones.

Esta Comision, en aras de poder desarrollar un informe final que ofrezca los
detalles importantes que se pretenden investigar con esta medida, le otorgard un
término adicional para que el DE pueda suministrar:

1. las minutas (copia fiel, exacta y certificadas mediante firma) de las
reuniones de las mesas de trabajo, con los nombres de los participantes de
esta durante los afios 2017 al 2021; y

2. cualquier otro estudio de trabajo hecho por la compafia consultora
Boston Consulting Group a partir del 2014.

3. Cualquier otra informacién, dato o estudio, durante el periodo del 2017-
2021 que sea pertinente a los fines de esta investigacion.

4. De ser necesario, se le solicitara al DE comparecer ante la Comisién para
aclarar y brindar informacién sobre los archivos enviados y certificar que
durante los afios anteriores y subsiguientes, asi como bajo las préximas
administraciones al 2014 no se realizaron reuniones, mesas de trabajo,
foros de discusion, andlisis, estudios y cualquier otro tramite relacionado
sobre el destino, uso, administracién y estado de todas las escuelas

ptiblicas cerradas entre enero de 2011 y enero de 2021.

De estos, no poder remitir la informacién en el término adicional concedido,
entenderemos que el Departamento de Educacién se estd rehusando a remitir la
informacién solicitada y se acoge los procedimientos establecidos por el Cédigo Politico

y el Reglamento del Senado.
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Dicha informacién, es de vital importancia para culminar con la investigacién, y
contar con todos los elementos y documentacién requerida que nos permita llevar a

cabo un trabajo justo y responsable sobre la investigacién que nos fue encomendada.

La Comision de Educacién, Turismo y Cultura establecera las conclusiones de
esta investigacién, una vez se sometan todos los informes parciales que requiera la
misma, asi como una vez el DE someta y valide la informacién que se le requiera para
complementar la informacién previamente provista. Por tal motivo, esta Comisién

tiene a bien mantener abierta esta investigacion.

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
previo estudio y consideracién, tiene a bien someter a este Honorable Cuerpo

Legislativo el Cuarto Informe Parcial bajo el mandato de la R. del S. 9.

Respetuosamente sometido,

S

ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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AL HONORABLE SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6én de Juventud y Recreacién y Deportes del Senado de Puerto Rico, previo
estudio y consideracién, recomienda a este Honorable Cuerpo la aprobacién informe
parcial de la R. del S. 652.

ALCANCE

La Resolucién del Senado 652 (en adelante “R. del S. 652), segtin radicado tiene
como propésito ordenar a la Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes del Senado
de Puerto Rico a realizar una investigacién continua sobre las instalaciones deportivas y
recreativas bajo la jurisdiccion del Departamento de Recreacion y Deportes del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que se vieron afectadas por los huracanes Irma y Marfa,
asf como por los terremotos del afio 2020, y que estas fueron reclamadas para
reconstruccién, rehabilitacién o mejoras con fondos federales o fondos de FEMA.

ANALISIS DE LA MEDIDA

No hay duda de que los fendmenos atmosféricos que azotaron.a Puerto Rico
dejaron una estela de destruccién de la cual, a cinco afios del Huracdn Maria, atn se
arrastran secuelas. La zona sur del pais resulté doblemente afectada, no solo por la
entrada de los huracanes, sino al ser objeto de un terremoto en el afio 2020, cuyas replicas
atn persisten. Como resultado, Puerto Rico ha confrontado cambios a nivel sociales y
econémicos sin precedentes. Asimismo, los desastres naturales traen consigo un
problema colectivo en la salud mental de un pafs. Es decir, las personas tienen que
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atender simultdneamente sus pérdidas materiales, y lidiar con el costo emocional:
sentimientos de desesperacion, tristeza y angustia. En el caso de Puerto Rico
especificamente, ya la palabra Resiliencia ha perdido su significado.

Ante el mencionado panorama, es importante que las entidades ptblicas y
privadas sean proactivos en el desarrollo y rehabilitacion de espacios que provean
oportunidades de recreacién, deporte y esparcimiento que abonen a mejorar la calidad
de vida de todas las personas independientemente de su etapa de desarrollo. El deporte,
por ejemplo, resulta ser una herramienta efectiva en la disminucién de los
comportamientos agresivos en los escolares, dado que posibilita beneficios en la
formacién de su personalidad y aprendizaje de pautas de interaccién caracterizadas por
la disciplina, la cooperacién, el trabajo en equipo y la satisfaccién personal.! No solo tiene
un impacto positivo a nivel individual sino también al colectivo.

En aras de realizar el correspondiente anélisis de la medida, la Comisién de
Juventud y Recreacién y Deportes (en adelante “Comisién”) solicit6 al Departamento de
Recreacién y Deportes en lo sucesivo Departamento o DRD un inventario de todas las
facilidades deportivas que tuviera su titularidad y que fueron reclamados para
reconstruccién, rehabilitacién o mejoras con fondos federales o fondos de Agencia
Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés). Ademds, se
analiz6 los datos provistos por el DRD a la prensa escrita o digital.

HALLAZGOS
Departamento de Recreacién y Deportes

El Departamento de Recreacién y Deportes, creado en virtud de la Ley Ndum. 8-
2004, segin enmendada, mejor conocida como “Ley Orgéanica del Departamento de
Recreacién y Deportes”, funge como el ente encargado de formular e implementar la
politica deportiva del Gobierno de Puerto Rico, asi como promover, regular y fiscalizar
la recreacién y el deporte en todas sus manifestaciones y modalidades. Segin la
informacién provista por el Departamento a esta honorable Comisién, a enero de 2023 se
reclamaron 257 facilidades por dafios a FEMA. Dichas facilidades estédn contenidas en un
total de treinta y tres (33) Hoja de Trabajo de Proyecto (PW, por sus siglas en inglés). Las
PW pueden contener m4s de una facilidad en diferentes municipios. Por ejemplo, el PW
que posee la mayor cantidad de facilidades es la PW 1863 con un total de 144 distribuidas
en 39 municipios.

I'Pesillo, Y. (2016). La préctica del deporte como herramienta para la disminucién de comportamientos agresivos en
nifios en edad escolar.
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Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccién y Resiliencia

Por otro lado, de acuerdo con la informacién provista por el director ejecutivo de
la Oficina Central de Recuperacién, Reconstruccion y Resiliencia (en adelante “COR3), al
momento, el DRD, cuenta con $82.5 millones obligados por FEMA para la reconstruccién
de cientos de instalaciones deportivas.2 Segun el informe de Progreso Trimestral que
completé dicha agencia, hay decenas de proyectos en ejecucion cuya inversion se
aproxima a los 54.2 millones de dé6lares. Este dato levanta el cuestionamiento, por qué a
cinco afios del HuracAn Maria es bajo el nimero de facilidades en proceso de
reconstruccién cuando cuenta con fondos obligados. Para el anélisis de esta premisa se
procedi6 trazar una linea de tiempo basado en lo publicado en la prensa escrita y digital.

Prensa escrita y digital

En septiembre de 2018, la entonces secretaria del DRD, Lcda. Adriana Sénchez
Parés estaba realizando reuniones de la Ruta de Recuperacién del Deporte para discutir
la reconstruccién de las instalaciones deportivas. Segin explic la Titular del DRD, las
instalaciones habian sido clasificadas en tres categorias: Categoria I: instalaciones que se
reconstruirdn para el mismo uso; Categoria II: serian aquellas que se le afiada un elemento
de mitigaci6én para proteger la inversién; y Categoria III para las instalaciones que sean
construidas para un propdsito novel.? Posteriormente, en junio de 2019, la Lcda. Sdnchez
informé al periédico El Nuevo Dia que ya estaban en vias de completar los tramites con
Fema y de comenzar obras de reconstruccién en agosto. Segtn indicd, iniciaria con un
paquete de 274 instalaciones que se reconstruirfan segun el disefio original a un costo de
$40 millones.*

A dos afios del inicio de las reuniones de la Ruta de Recuperacién del Deporte, la
Lcda. Sénchez atribuy6 la demora de la reconstruccion de facilidades a, lo largo del
proceso de reclamaciones con FEMA y a la duplicidad de solicitudes entre el DRD y los
municipios, donde en ocasiones ambos reclamaban fondos de reconstruccién para una
misma facilidad. Sobre este tltimo, la secretaria indicé que, aunque la mayoria de las
instalaciones pasé a manos de los ayuntamientos bajo la Ley de Municipalizacién hubo
procesos que nunca se culminaron en cuanto a la titularidad.5 Es decir, de un total de 900

2 Notiseis360pr. (2022) DRD encamina reconstruccién de 26 instalaciones deportivas. Recuperado de:
https://wipr.pr/drd-encamina-reconstruccion-de-26-instalaciones-deportivas/

3(2018) Secretaria DRD traza ruta recuperaci6n instalaciones deportiva. Recuperado de:
https://www.quepalo.com/secretaria-del-drd-traza-ruta-de-recuperacin-de-instalaciones-5856/

4 Maldonado, A. (2019). Lenta la restauracién de las instalaciones deportivas alrededor de la isla. Recuperado de:
https://www .elnuevodia.com/deportes/otros-deportes/notas/lenta-la-restauracion-de-las-instalaciones-deportivas-
alrededor-de-la-isla/7r=63708

5 Maldonado, A. (2020). Sin arrancar la reconstruccién. El Nuevo Dia. Recuperado de:
https://www.pressreader.com/puerto-rico/el-nuevo-dial/20200920/282248077989742
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propiedades deportivas adscritas al DRD, se redujeron a 400 con la Ley de
Municipalizacién.6

En abril del 2021, el actual secretario del DRD, Ray Quifiones, informé que el
desembolso de dinero para comenzar los trabajos de reconstruccién de las instalaciones
deportivas habia sido uno de los grandes logros de la administracién del gobierno actual.
Indic6é que, ya tenian en subasta 113 instalaciones deportivas en 35 municipios. Ademads,
esperaba que para mediados a finales de mayo del 2021 se comenzaran a poner las
primeras piedras para la recuperacién.

Pdgina electrénica de COR3

En la actualidad, la pagina electrénica de COR3 indica que hasta el cuarto trimestre
del afio 2022, el DRD tiene un total 8 PW y 14 proyectos con fondos obligados. En cuanto
a las etapas de los proyectos estdn: ocho (8) en etapa de Adquisicién de Disefio con un
costo de $13,505,324; cuatro (4) en Adquisicién de Construccién con un costo de
$6,538,853; uno (1) en Disefio por $349,478; y uno (1) en Construccién con un costo de
$49,266,894, siendo el total de costo de los proyectos $69,660,549. Es decir, solo un 5% del
total de las facilidades bajo el DRD esté en alguna etapa de Reconstruccion.

RECOMENDACIONES

A tenor con lo antes expuesto, la Comisién de Juventud y Recreacién y Deportes del
Senado de Puerto Rico presenta las siguientes recomendaciones:

1. Solicitar informaci6én al DRD de las cantidades de fondos que le fueron asignados
para reconstruccién/rehabilitacién/mitigacion (segin sea el caso) a las
propiedades bajo la titularidad del DRD que sufrieron dafios y fueron reclamadas
a FEMA en términos de:

a. Costo de estimado

b. Pareo que se le solicit6 al DRD

c. Cantidad que fue Obligada

d. Fecha en que fue Obligada

e. y el Desembolsado (si alguno)

f. Etapa en que se encuentra el proyecto.

2. Elegir una muestra por distrito senatorial de facilidades deportivas y constatar las
condiciones en que se encuentran las mismas.

¢ Tu noticia PR (2019) Evaldan restaurar en 85 millones instalaciones deportivas por Marfa. Recuperado de:
https://www.tunoticiapr.com/Deportes/1844872184--Eval%C3%B Aan-restaurar-en-85-millones-instalaciones-
deportivas-por-Mar%C3%ADa-
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3. Solicitar a COR3 un inventario de las facilidades deportivas que han sido
reclamadas para su reconstruccion, cantidad obligada y etapa en que se
encuentra el proyecto.

CONCLUSION
POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Juventud, Recreacion y Deportes del

Senado de Puerto Rico, somete ante este Honorable Cuerpo el Primer Informe Parcial
sobre de la Resolucién del Senado 652.

Respetuosamente sometido,

m onzalez Huertas

Presidenta
Comisién de Juventud, Recreacién y Deportes
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del Proyecto
de la Camara 1418, con la enmienda sugerida en el entirillado electrénico que se

acompana.

w ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar las Secciones 3 y 4; enmendar el inciso (m) de la Seccién 9; enmendar los
incisos (b), (d), (e) y (f) de la Seccién 13; enmendar los subincisos (4) y (9) del inciso (i) de
la Seccién 13; y enmendar los incisos (1) y (o) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segtn
enmendada, conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de
Educacién”, a los fines de realizar enmiendas técnicas y aclarar las disposiciones del

referido estatuto; y para otros fines relacionados.
INTRODUCCION

El propésito del Proyecto de la Cdmara 1418 es enmendar varias secciones de la

Ley 212-2018, segtin enmendada conocida como “Ley de Registro y Licenciamiento de



Instituciones de Educacién”, esta ley tuvo como intencién principalmente implementar
todo lo relacionado al Plan de Reorganizacion del Consejo de Educacién de 2018, y,
asimismo, cred la Junta de Instituciones Postsecundarias (en adelante JIP), la cual esta
adscrita al Departamento de Estado. De la misma forma, se transfiri6 las facultades y
deberes del antiguo Consejo de Educacién de Puerto Rico a la JIP. Mediante legislacién
se le ordeno realizar el debido licenciamiento y acreditacién de las instituciones de
educacién postsecundarias. En cambio, la legislacién declaro que, respecto a los
procedimientos de acreditacion, estos se realizaran por parte de las mismas instituciones
de educacién de manera voluntaria. Por ello, entre las responsabilidades de la JIP est4 el
implementar la reglamentacién necesaria para ejecutar lo dispuesto por la Ley 212-2018,

mas especificamente con la Seccién 9 de la misma.

Ante tal panorama, la JIP comenz$ a realizar los ajustes pertinentes y en
colaboracién con las instituciones educativas postsecundarias redact6 un reglamento
para los procesos que se requieren para que las instituciones educativas postsecundarias
obtengan licenciamiento, teniendo la JIP conocimiento sobre las enmiendas necesarias

que demanda el reglamento para que compagine con el lenguaje de la Ley 212-2018.

Entendemos que es menester por parte de la Asamblea Legislativa aprobar esta
medida, para que se le brinde la facultad a la Junta de Instituciones Postsecundarias de
revisar su reglamento y de esta forma editar ciertos criterios en el mismo que resultaran
en la administracién mas eficiente del proceso que tiene este organismo de licenciar a las

instituciones educativas postsecundarias.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1418, fue radicado el pasado 13 de julio de 2022 y referido

a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 14 de noviembre de 2022

para el correspondiente andlisis y evaluacién.



Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el
insumo de las dependencias y/u organizaciones concernidas en esta medida, nuestra
Comisién evalué los memoriales explicativos solicitados por la Comisién de Educacién,
Arte y Cultura de la Cdmara de Representantes y todo lo concerniente al tramite
legislativo realizado por dicha comisién. Las agencias que les remitieron comentarios
fueron la Oficina de Registro y Licenciamiento de Instituciones Educativas (en adelante
ORLIE) adscrita al Departamento de Estado junto con la Junta de Instituciones
Postsecundarias (en adelante JIP) y la Asociacién de Colegios y Universidades Privadas
de Puerto Rico. Ademas, estos contaron con la informacién brindada en una Vista Piiblica

realizada el 26 de octubre de 2022, en nombre del Proyecto de la Cdmara 1418.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de la
representacién de las organizaciones antes mencionadas, como parte de la evaluacién de

la medida ante nuestra consideracion.

COMENTARIOS

OFICINA DE REGISTRO Y LICENCIAMIENTO DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS & JUNTA DE INSTITUCIONES POSTSECUNDARIAS

Mediante la informacién provista por la Oficina de Registro y Licenciamiento de
Instituciones Educativas (en adelante ORLIE) y la Junta de Instituciones Postsecundarias
a la Comisién de Arte y Cultura de la Camara de Representantes, se despliegan varios
puntos importantes respecto a las enmiendas sugeridas a la Ley 212-2018, mejor conocida
como la “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién”. Para
comenzar, entienden que como toda ley se requiere posteriormente revisarla y
atemperarla a las necesidades actuales, pero que existen ciertas premisas presentadas en
la exposicién de motivos con las que no estidn de acuerdo, teniendo en cuenta que antes
que entrara en vigor el reglamento para el licenciamiento de Instituciones de Educacion
Postsecundarias ya visualizaban varias enmiendas a la Ley 212-2018. En primer lugar, la

ORLIE y JIP, no estdn de acuerdo con la enmienda que se pretende a la Seccién 3 de la



Ley 212-2018, debido a no estd claro el alcance que propone la separacion de
licenciamiento y acreditacion y también dicha enmienda resultaria que estos programas
no sean considerados en el proceso de licenciamiento, y pueden estar acreditados a pesar
de que no tengan licencia. Esto es alarmante porque estos programas pueden que no sean
candidatos a acreditacién. Por otra parte, también mencionan que la ley deberia incluir
que las instituciones que informen a los estudiantes el estado de la acreditacion de los
programas que ofrecen, ya que existen profesiones que requieren que el programa este
acreditado. Asimismo, disienten de los cambios que se le hicieron al Articulo 2, el mismo
busca enmendar la Seccién 4 de la Ley 212-2018, ya que entienden que afectard a las
instituciones postsecundarias que no cumplen con el término de diez (10) afios. Por otro
lado, si entienden que se necesita una definicién clara sobre el concepto de “institucion
con reconocida y probada trayectoria”. Del mismo modo, en el Articulo 3 que busca
enmendar el inciso (m) de la Seccién 9, entienden que eliminar los Comités Evaluadores
afectaria la rigurosidad que requiere el proceso de licenciamiento para que este sea uno
profesional y pulcro, ademés de que la mayoria de los programas deben ser evaluados
por expertos en el énfasis. De forma similar pasa con la enmienda en el Articulo 4 que

estipula que:

“los reglamentos no podrin establecer ni exigir criterios mayores a los
criterios objetivos de licenciamiento establecidos en esta Ley. En el caso de las
solicitudes de enmiendas a la licencia de las instituciones de reconocida y
probada trayectoria, tampoco se podra incluir ni requerir criterio de acreditacién
para el proceso de corroboracién de dichas solicitudes, tales como: manuales de
practica, manuales de facultad, ni el acceso al contenido de médulos de cursos a
distancia o presenciales, entre otros criterios, que son campo ocupado y

evaluados por las agencias acreditadoras”

Sobre esta enmienda recomiendan que no sea acogida ya que al amparo del
reglamento actual no solicita el Manual de Facultad entre los documentos mencionados,

de forma que se respete la autonomia de cada institucién educativa. También solicitan
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que se elimine la ambigiiedad de la disposicién. Hay que mencionar que tanto ORLIE
como la JIP, recalcan que se debe ser cauteloso al legislar en asuntos que usualmente se
trabajan en procesos reglamentarios, pues su opinion es que la legislacién debe poner un
limite en cuanto a su trabajo le compete, el cual es un marco general y la guia especifica
entonces se manifestaria en el reglamento en funcién de la Ley. Igualmente aclaran, que
existe una diferencia entre el funcionamiento del licenciamiento y la funcién de acreditar,
puesto que su enfoque como agencia licenciadora es distinto al de las agencias
acreditadoras y su prop@sito es velar que la oferta académica cumpla con los estdndares
de licenciamiento. Ademads de que en virtud de su funcién son cuidadosos en intervenir
en aspectos medulares de la ensefianza impartida por cada institucién. En cuanto a la
enmienda propuesta en el Articulo 5, recomendaron acoger la enmienda, ya que es a la
Junta a quien le compete exigir un pago razonable por la licencia. También comentan de
la enmienda propuesta en el Articulo 6, a los fines de enmendar inciso (e) de la Seccién
13 de la Ley 212-2018, con el prop6sito de aumentar de cinco (5) a ocho (8) afios la vigencia
de una licencia de Educacién Postsecundaria, que aunque les parece favorable tendrian
que tener en cuenta que esta conlleva un impacto fiscal y administrativo, ya que debe
modificarse la Plataforma Electrénica que se utiliza para el proceso de licenciamiento y

esto requiere tiempo y personal especializado.

A la vez explic6 que con relacién al Articulo 7, el cual pretende enmendar el inciso

(f) de la Seccién 13 de la Ley a los fines de que:

“[ulna vez recibida la solicitud, la Oficina contara con un término de
ciento veinte (120) dias calendario, a partir de la radicacién de la solicitud, y para
la Renovacién y Enmiendas contard con un término de noventa (90) dias
calendario para certificar que los documentos sometidos por la institucién
corresponden al requerimiento, procesar la solicitud y notificar por escrito la
decisién de la Junta. En los casos en que la institucién presente una solicitud
incompleta, o cuando los documentos no correspondan al requerimiento, la

Oficina procederd a solicitar a la institucién la informacién o documentos
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correspondientes y le concederd un plazo de no menos de diez (10) dias de
calendario para someterlos. De no someterlos en el término concedido, la
Oficina procedera al archivo de la solicitud. La institucién debera someter la

solicitud nuevamente con el 50% del pago correspondiente”

..., no tendrian problemas con la misma si la Asamblea Legislativa cambia los
términos a dias laborables. Igualmente solicitaron que el término de diez (10) dias para
completar la informacién no se considere dentro del cémputo de los noventa (90) dias
para Renovacién y Enmiendas y que en cuanto al reembolso del 50% de lo pagado toman
una posicion de aprobacion. Ahora bien, en lo que respecta la enmienda propuesta en el
Articulo 8, solicitaron no incluirla, pues esta pretende no exigir una licencia de una
profesién u ocupacién para formar parte de una facultad, esto debido a que existen
profesiones reglamentadas en las que no existen maestros con un grado superior al que
ensefian. De manera que no se tendria una herramienta para verificar o certificar al
profesor. Teniéndolo en cuenta, solicitan que se incluya un lenguaje que acoja este
requisito el cual debe ser de caracter compulsorio, en el caso de que la Junta Examinadora
de alguna profesién lo exija para programas técnico-vocacionales. Finalmente, sobre las
enmiendas en el Articulo 10 comentan que estdn en desacuerdo con la primera de las
enmiendas, dado que es de suma importancia validar que la institucién tenga el equipo
necesario para impartir clases en linea. Por otra parte, no ven algin problema en que si
previamente un experto ha evaluado uno o dos programas a distancia de la misma
institucion, que el tercer programa se realice de manera expedita, solo quedaria revisar la

preparacién de la facultad para ensefiar a distancia.

ASOCIACION DE COLEGIOS Y UNIVERSIDADES PRIVADAS DE PUERTO RICO

La Asociacion de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico (en adelante
ACUPP) por medio de su presidenta, la Dra. Waleska Crespo, comienza enfatizando que

el procedimiento relacionado a las acreditaciones es uno voluntario y que el papel del



Estado en lo que comprende la medida se circunscribe al proceso de licenciamiento y esto
es lo que estipula la Ley 212-2018, segtin enmendada. Por otra parte, hacen énfasis que
luego de la aprobacién de la Ley 212-2018 fue cuando se inici6 el proceso de desarrollar
un Reglamento, pero luego de un tiempo ese proceso se estancd, la JIP permitié que
pasaran dos (2) afos y tampoco respeté acuerdos hechos con la Asociacién en el
reglamento, incumpliendo con lo estipulado en la Ley 212-2018. Asimismo, recalcan que
este proyecto permite que se establezca y ratifique la divisién entre el procedimiento de
licenciamiento y el de la acreditacién. Otro de los comentarios mds prominentes por parte
de la Asociacién fue que existen Juntas Examinadoras que estdn ejecutando funciones
que le competen a JIP, esto hace que el proceso sea uno més lento evitando que las
instituciones sean atendidas con premura por la duplicidad de trabajo, afectando también

sus funciones y servicios.

Por otra parte, la Asociacién hace unos comentarios puntuales respecto algunas
de las enmiendas. En primer lugar, sobre el Articulo 2, la Asociacién entiende que la JIP
debe trabajar con diligencia en cuanto a los procesos relacionados a las licencias, ademas
de verificar con cautela que las instituciones cumplan con lo establecido en la Ley 212-
2028. En cambio, la JIP no visualizé en el Reglamento acogido ninguno de los principios
mencionados. En el caso del Articulo 3, mencionan que entienden innecesarios los
Comités Evaluadores, ya que el JIP cuenta con el personal para realizar la verificacion de
solicitudes. Ademas, La Asociacién mencioné que estan de acuerdo con que las licencias
sigan vigentes por ocho (8) afios, tomando en cuenta la crisis fiscal que atraviesa Puerto
Rico y a su vez permite que se mantengan a la par en término de renovacién de las
agencias acreditadoras que deben ser licenciadas por el Estado. Asimismo, concuerdan
con el Articulo 7, pues entienden que es contraproducente el archivar solicitudes, si lo

que se persigue es agilizar los procesos, como se declara en la Ley- 212-2018.

En cuanto al requerimiento de una licencia de la profesién u ocupacién para los
profesores, se tendria que sefialar que esto afecta el reclutamiento, sacando a lado
aquellas profesiones que asi lo ameriten por ley. La Asociacién entiende que el

7

\}1‘



requerimiento es muy restrictivo y este solo impulsa a profesionales puertorriquefios a
moverse a otros lugares en busca de trabajo. En dltima instancia, la Asociacion destaca
sobre la enmienda relacionada a las modalidades de estudios a distancia, que este tipo de
cambios deben ser tomados con seriedad y evaluados como tal, por ello debe notificarse
a el JIP. En suma, la Asociacién se expresa a favor de la medida con las enmiendas

necesarias y solicitan su aprobacion.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segiin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligacion

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

Posterior a la evaluacién de todos los aspectos relacionados a la presente medida,
esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende que es de suma importancia velar por la efectividad de cada agencia y
organismo gubernamental, para que asi cumplan con su papel y ejecuten las leyes en
favor de la ciudadania puertorriquefia. Entendemos que parte del trabajo de la presente
Asamblea Legislativa también es evaluar constantemente las leyes existentes, asegurando
que estas estén atemperadas a los problemas actuales y de esta manera facilitar los
procesos para un gobierno que brinde servicios de forma agil y efectiva. En cuanto a las
preocupaciones que presenta la Oficina de Registro y Licenciamiento de Instituciones de
Educacién, la Asociacién de Colegios y Universidades Privadas de Puerto Rico
argumentd en sus comentarios un listado detallado en donde justifican cada una de las
enmiendas presentadas en el proyecto; luego de examinarlas vemos la relevancia que
tienen en relacién con el propdsito de la medida. Sin duda, la aprobacién de esta pieza

legislativa resultaré de beneficio para que los procesos de licenciamiento de instituciones



educativas postsecundarias sean mas eficientes, creando la posibilidad de crear guias de

trabajo que cumplan con los estandares dispuestos por las leyes que les dirigen.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Camara 1418, con la

enmienda sugerida en el entirillado electrénico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

ADA I. GARCIA MONTES
Presidenta
Comision de Educacion, Turismo y Cultura
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Para enmendar las Secciones 3 y 4; enmendar los incisos (b), (d), (€) y (f) de la Seccién 13;
enmendar los subincisos (4) y (9) del inciso (i) de la Seccién 13; y enmendar los
incisos (1) y (o) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segtin enmendada, conocida
como “Ley de Registro y Licenciamiento de Instituciones de Educacién”, a los fines
de realizar enmiendas técnicas y aclarar las disposiciones del referido estatuto; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 212-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de Registro y
Licenciamiento de Instituciones de Educacién”, tiene como propésito implementar el
Plan de Reorganizacién del Consejo de Educacién de 2018, adoptado al amparo de la Ley
122-2017, que cre6 la Junta de Instituciones Postsecundarias (JIP) adscrita al
Departamento de Estado, y le transfiri6 facultades y poderes previamente atendidas por
el Consejo de Educacién de Puerto Rico. A la JIP se le encomend? el licenciamiento de las
Instituciones de Educacion Postsecundaria (IEP). Se estipul en la Ley que los procesos
de acreditacion seran llevados a cabo por entidades privadas calificadas y reconocidas.
Ademdés, las instituciones de educacion se someteran a estos procesos de acreditacién de
forma voluntaria. Entre las facultades y deberes de la JIP, estd el adoptar toda la
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reglamentacién necesaria para cumplir con los propésitos de la Ley 212-2018, segtin se
estipula en la Seccién 9 de dicho estatuto.

La JIP inicié un proceso deliberado y en consulta con las IEP para adoptar un
reglamento que regulara regulard los procesos de licenciamiento de estas instituciones de
educacién. En el proceso de adaptacién del reglamento, las IEP han advenido en
conocimiento de la necesidad de realizar unas enmiendas en aras de conciliar el lenguaje
de la Ley 212-2018, con su propésito de facilitar el rol de la JIP en el proceso de
licenciamiento de las IEP.

Por todo lo antes expuesto, es meritorio que la Asamblea Legislativa apruebe esta
Ley, para que la JIP tenga la facultad de estar en posicién de revisar el reglamento que
autoriz6 la Ley 212-2018, que fue adoptado el 23 de abril de 2021, pero el cual es necesario
refinar con los criterios adicionales que contienen las enmiendas que se proponen en esta
Ley.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:
Articulo 1.-Se enmienda la Seccién 3 de la Ley 212-2018, segtin enmendada, para

que lea como sigue:

“Seccidén 3. —Declaracién de Politica Piiblica.

Para lograr dicho cometido, habra total separacién entre el proceso de
licenciamiento que requiere el cumplimiento de los requisitos dispuestos en esta Ley
y el correspondiente a la acreditacién, que garantiza por la excelencia en la calidad, la
suficiencia y el contenido de los programas. Las Instituciones de Educacién podran
someterse de forma voluntaria a los procesos de acreditacién por una entidad
acreditadora privada para demostrar que cumplen o superan las normas de la
comunidad académica y profesional, mas alld de nuestros limites territoriales. Esta
separacion de licenciamiento y acreditacién sera extensiva a todos los programas cuyo

objetivo sea preparar egresados para el ejercicio de profesiones u ocupaciones

o
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reglamentadas por ley en Puerto Rico y para los que se requiera que una licencia o
certificado sea emitido por una Junta examinadora o por el colegio de la ocupacién o
profesién para ejercer en Puerto Rico. El Estado se enfocarad en el Registro de las
Instituciones de Educacion Basica y en el licenciamiento de las Instituciones de
Educacion Postsecundaria; externalizando los procesos de acreditacion para que sean

llevados a cabo por entidades privadas cualificadas y reconocidas.

Articulo 2.-Se enmienda la Seccién 4 de la Ley 212-2018, segtin enmendada, para
que lea como sigue:

“Seccién 4. —Definiciones.

(bb) “Instituciones de Educacién Postsecundaria con reconocida y probada
trayectoria” —Aquellas instituciones que han ostentado y que tienen vigente una licencia
de renovacién por un minimo de diez afios y cuya acreditacion esté vigente. Que en el
ciclo de licencia anterior no se hayan recibido querellas ante la Junta de Instituciones
Postsecundarias adjudicadas de manera adversa a la institucién. El proceso para la
renovacion y la revisién de enmiendas a la licencia de estas instituciones serd uno de
caréacter agil que se realizard por un empleado de la Oficina, a través de una revisién
documental o utilizando la tecnologia (virtual) de las evidencias requeridas y sometidas

por la institucién en la solicitud.
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Articulo 3.- Se enmienda el inciso (b) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segun
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccion 13. — Instituciones de Educacidon Postsecundaria.

b) La Junta no podrd imponerle a una institucién educativa la forma y manera
especifica de como llevar a cabo sus actividades, siempre que éstas se ajusten a las leyes
y reglamentos, locales y federales, aplicables. La Junta velard porque las Instituciones de
Educacién Postsecundarias cumplan con los requisitos minimos para el licenciamiento
que estan incluidos en esta Ley y en los reglamentos adoptados al amparo de la misma.
Los reglamentos no podran establecer ni exigir criterios mayores a los criterios objetivos
de licenciamiento establecidos en esta Ley, ni la Junta podra exigir el cumplimiento con
las disposiciones de ningtin reglamento que estén en conflicto con las disposiciones de
esta Ley. De existir algtin conflicto con entre las disposiciones de la presente Ley y las de
algtin reglamento vigente, prevalecerd el mandato de este estatuto, entendiéndose que
las disposiciones reglamentarias conflictivas han perdido su vigencia. En el caso de las
solicitudes de enmiendas a la licencia de las instituciones de reconocida y probada
trayectoria, tampoco se podra incluir ni requerir criterio de acreditacién para el proceso
de corroboracién de dichas solicitudes, tales como: manuales de préctica, manuales de

facultad, ni el acceso al contenido de médulos de cursos a distancia o presenciales.

Articulo 4.- Se enmienda el inciso (d) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segtin

enmendada, para que lea como sigue:
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“Seccion 13. — Instituciones de Educacién Postsecundaria.

d) Se requerird un pago razonable por cada solicitud de licencia o enmienda que
sera fijado por la Junta y el cual tomara en cuenta el nivel de complejidad, la cantidad de
unidades institucionales y los programas académicos incluidos en la solicitud. Estos
cargos seran establecidos por medio de un reglamento, el cual deberd establecer
claramente los criterios para calcular los mismos, pero nunca seran menos de mil délares
($1,000.00). Las Instituciones de Educacién Superior del Estado quedaran exentas del

pago dispuesto en este inciso.

Articulo 5.- Se enmienda el inciso (e) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segtin
enmendada, para que lea como sigue:

"Seccion 13. — Instituciones de Educacion Postsecundaria.

e) La licencia tendra una vigencia de ocho (8) afios.

Articulo 6.- Se enmienda el inciso (f) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segiin

enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidén 13. — Instituciones de Educacién Postsecundaria.

f) Las instituciones deberdn presentar su solicitud de licenciamiento cuatro (4)

meses antes del comienzo planificado de su operacién o previo a la fecha de vencimiento
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de la licencia vigente. Una vez recibida la solicitud, la Oficina contara con un término de
ciento veinte (120) dias laborables, a partir de la radicacién de la solicitud, y para la
Renovacién y Enmiendas contard con un término de noventa (90) dias laborables para
certificar que los documentos sometidos por la institucibn corresponden al
requerimiento, procesar la solicitud y notificar por escrito la decisién de la Junta. En los
casos en que la institucién presente una solicitud incompleta, o cuando los documentos
no correspondan al requerimiento, la Oficina procedera a solicitar a la institucién la
informacién o documentos correspondientes y le concedera un plazo de no menos de
diez (10) dias laborables para someterlos. De no someterlos en el término concedido, la
Oficina procedera al archivo de la solicitud. La instituciéon debera someter la solicitud
nuevamente con el 50% del pago correspondiente. El término de no menos de (10) dias
laborables para completar la informacién o documentos requeridos por la Oficina a la
institucion, no se consideraran dentro del cémputo de (90) dias laborables para el proceso
de Renovacién y Enmiendas. A manera de excepcion, la Junta podra extender dicho
término por veinte (20) dias laborables adicionales en casos de instituciones con mas de
tres (3) unidades institucionales. En caso de que la Oficina no actie dentro de dicho
término, la solicitud se entenderd como debidamente aprobada por la Junta. De ser
adversa la determinacién, la Junta deberd exponer y fundamentar sus razones por escrito,
advirtiendo a la institucién su derecho a solicitar revisi6n judicial, una vez agotados los
remedios administrativos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38-2017, conocida

como la “Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico”.
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Articulo 7.- Se enmienda el subinciso (4) del inciso (i) de la Seccién 13 de la Ley
212-2018, segiin enmendada, para que lea como sigue:

”Seccion 13. — Instituciones de Educacion Postsecundaria.

i) La Junta aprobard y promulgard normas y criterios objetivos de licenciamiento,

limitados a corroborar:

4. Credenciales académicas y experiencia profesional de la facultad - la institucion
tiene la facultad con las credenciales académicas y experiencia profesional que se exige
para ofrecer los cursos asignados del nivel académico correspondiente y consono con su
misién y con los programas ofrecidos. La facultad responde a la naturaleza, modelo de
ensefianza-aprendizaje, el nivel de los programas, grados y cursos, asi como a la
proyeccién de matricula y al perfil de los estudiantes admitidos, de acuerdo con las
distintas modalidades que ofrece. Para el nivel de educacién superior, se requiere ademas
que los profesores posean un grado superior al nivel que ensefian y relacionado a la
materia que ensefian. En caso de que alguna profesion u ocupacién requiera ostentar una
licencia emitida por la Junta Examinadora de la profesién para impartir ensefianza, tal
licencia se entenderd como requisito compulsorio para poder practicar la docencia de
programas técnico-vocacionales. En caso de profesiones u ocupaciones de dificil

reclutamiento y en el cual se requiera ostentar una licencia emitida por la Junta
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Examinadora de la profesion u ocupacion para la practica de la docencia, la Junta debera

considerar mediante justa causa el nombramiento de estos docentes.

Articulo 8.- Se enmienda el subinciso (9) del inciso (i) de la Seccién 13 de la Ley
212-2018, segtin enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 13. — Instituciones de Educacidon Postsecundaria.

i) La Junta aprobard y promulgara normas y criterios objetivos de licenciamiento,

limitados a corroborar:

9. Instalaciones fisicas, laboratorios, equipos y seguridad a la comunidad
académica—la institucién posee instalaciones adecuadas para garantizar la salud y
seguridad fisica de la comunidad académica y que cumplan con todos los permisos
requeridos por las agencias pertinentes. Las instalaciones responden a la cantidad de
matricula y servicios que ofrece la institucién. Ademas, dispone de bibliotecas,
laboratorios y/o talleres con equipos necesarios para apoyar los cursos y programas
académicos que ofrece. Dichos laboratorios tienen que cumplir con las leyes y
reglamentos locales y federales, y los permisos correspondientes. Este criterio se
corroborara mediante la presentacion del permiso tnico. El analisis se hara de manera
documental por un empleado de la Oficina. En el caso que se requiera una visita de

constatacion la misma se podra realizar mediante el uso de tecnologia.
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Articulo 9.- Se enmienda el inciso (1) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segtn
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccidon 13. — Instituciones de Educacion Postsecundaria.

1) Se consideraran cambios sustanciales para efectos de enmiendas a la licencia los

siguientes:

(5) cambio de duefio y control de la operacion;

(6) inicio de un ofrecimiento académico en una unidad distinta de aquella en que
haya sido aprobado previamente;

(7) fusién o consolidacién de instituciones postsecundarias con licencia de la
Junta;

(8) mudanza o expansién de la institucién o de alguna de sus unidades; y (10)
cierre de la institucién o de alguna de sus unidades.

(9) cierre de la institucién o de alguna de sus unidades.

Articulo 10.- Se enmienda el inciso (0) de la Seccién 13 de la Ley 212-2018, segan
enmendada, para que lea como sigue:

“Seccién 13. — Instituciones de Educacién Postsecundaria.

0) La Junta velara porque los métodos de corroboracién con el cumplimiento de

los criterios aqui dispuestos no sean onerosos para las Instituciones de Educacién
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Postsecundaria. Para los procesos de licenciamiento y enmiendas, se podrdn realizar
visitas o hacer uso de la tecnologia para la constatacion. Esta constatacién podra ser hecha
por personal de la Oficina o por asesores que el drea de licenciamiento designe para este
proposito, segin se establezca en la reglamentacion correspondiente. En la medida
posible, se podran realizar visitas conjuntas con entidades acreditadoras nacionales,

regionales; o profesionales.

Articulo. 11- Vigencia.

Esta Ley comenzara a regir 120 dias después de su aprobacién.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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SENADO DE PUERTO RICO

P.de la C. 1483

INFORME POSITIVO

l de febrero de 2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a
bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobacién del Proyecto
de la Camara 1483, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electrénico que se

acompana.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afiadir un nuevo subinciso (66) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-
2018, segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que el secretario del Departamento de Educaciéon establezca e
incorpore en el curriculo del Programa de Educacién Fisica, Estudios Sociales, Espariol,
Historia y cursos electivos tanto a nivel elemental, intermedio y superior, la ensefianza
de la vida, la obra y el legado tanto deportivo como filantrépico de Roberto Enrique
Clemente Walker, para que las presentes y futuras generaciones conozcan y conmemoren

su sublime legado; y para otros fines relacionados.



INTRODUCCION

El propésito del Proyecto de la Cdmara 1483 reside en afiadir un nuevo subinciso
al inciso (b) del Articulo 2.04 la Ley 85-2018, segtin enmendada, conocida como “Ley de
Reforma Educativa de Puerto Rico” con el propésito de ensefiar a las presentes y futuras
generaciones sobre el legado, gestas deportivas, culturales, sociales, educativas y
filantrépicas que llevo a cabo Roberto Enrique Clemente Walker, nacido el 18 de agosto
de 1934 en el barrio San Antén del municipio de Carolina Puerto Rico. La exposicion de
motivos de la pieza legislativa sefiala que Clemente fue producto de una familia humilde
en donde a sus 18 afios inicid su carrera deportiva con los Cangrejeros de Santurce en la
Liga de Béisbol Profesional; convirtiéndose asi en una estrella y capturando la atencién
de distintos equipos de las Grandes Ligas de Béisbol (MLB, por sus siglas en inglés). En
1954 logra firmar un contrato con los Piratas de Pittsburgh, equipo con el cual jugé
durante toda su carrera. Desde entonces, inici6 un legado que se extendié a 18
temporadas en las Grandes Ligas, en las que llegé a los 3,000 hits, con 1,305 carreras
anotadas y 240 cuadrangulares. De igual forma, se sefiala que fue dos veces campeén de
la Serie Mundial, gané cuatro titulos de bateo, jugé 15 veces en el Juego de Estrellas, gané
12 Guantes de Oro consecutivos, fue el Jugador Més Valioso (MVP, por sus siglas en

inglés) de la Liga Nacional en el 1966 y gané el MVP de la Serie Mundial de 1971.

En ese sentido, la exposicion de motivos afiade que el legado de Roberto Clemente
logré extenderse hasta que se convirti6 en el primer latino en ser admitido al Salén de la
Fama de las Grandes Ligas de Béisbol; logrando que se le reconociese un dia dedicado a
su legado en la MLB y dedicando un premio a su nombre. A su vez, sus hazafias se
extendieron a la albor filantrépica que llevo a cabo para atender a las comunidades
desventajadas en Puerto Rico y en otros paises. Lamentablemente, en una de sus cruzadas
destinadas a Nicaragua para llevar sumisitos a los damnificados luego del terremoto que

enfrentaron, sufrié un accidente aéreo que le cobré la vida.
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Sin embargo, ain luego de su partida recordamos su historia, legado y las
ensefianzas que nos mostré con cada una de sus acciones. Es por ello que hoy dia cobra
mas importancia poder ensefiar de manera institucional a la presente y a las préximas
generaciones, tanto a nivel elemental, intermedio y superior, todo lo que Roberto
Clemente hizo por el deporte y por la sociedad. Por lo antes expuesto, esta Asamblea
Legislativa, tomando en consideracién la discusién que provocaria abordar los diversos
aspectos que no solo se centran en la figura de Roberto Enrique Clemente Walker, sino
en el contexto sociohistérico amplio en que se desarrolld, el impacto cultural de su figura
y la fascinacién que sigue suscitando en nuestro Pais y en el mundo, busca ordenar al
Secretario del Departamento de Educacién incorporar en el curriculo del Programa de
Educacién Fisica, Estudios Sociales, Espafiol, Historia y cursos electivos tanto a nivel
elemental, intermedio y superior, la ensefianza de la vida, la obra y el legado tanto
deportivo como filantrépico de Roberto Enrique Clemente Walker, para que las presentes

y futuras generaciones conozcan y conmemoren su sublime legado.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Camara 1483, fue radicado el pasado 13 de septiembre de 2022 y
referido a la Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado el 14 de noviembre

de 2022 para el correspondiente anélisis y evaluacién.

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa y obtener el insumo de las
dependencias y /u organizaciones concernidas en esta medida, nuestra Comisién evalué
los memoriales explicativos solicitados por la Comisién de Educacién, Arte y Cultura de
la Cdmara de Representantes y todo lo concerniente al tramite legislativo llevado a cabo
por dicha comisiéon. Las agencias que les remitieron comentarios fueron el Comité
Olimpico de Puerto Rico, la Asociacién de Maestros de Puerto Rico, la Federacion de
Maestros, el Departamento de Recreacién y Deportes y el Departamento de Educacién.

Esta Comision solicité memoriales explicativos a la Federacién de Beisbol Aficionado de



Puerto Rico y a la Asociacién de Peloteros Profesionales de Puerto Rico sin recibir

contestacion alguna de ambas organizaciones.

A continuacién, se presenta un resumen de la informacién ofrecida por parte de la
representacién de las organizaciones antes mencionadas, como parte de la evaluacién de

la medida ante nuestra consideracién.

COMENTARIOS

COMITE OLIMPICO DE PUERTO RICO

El Comité Olimpico de Puerto Rico (en adelante, COPUR) por conducto de su
Presidenta, Sra. Sara Rosario, luego de presentar el recuento bibliografico de Roberto
Clemente, tuvo a bien sefialar que la disciplina, cooperacién, el respeto, la superacién, la
empatia y su gran humanidad son valores que destacan el Inmortal de Carolina. Valores
que le ayudaron a Clemente poder enfrentar las circunstancias y contextos sociales y
econémicos para llegar a las grandes ligas y ahi poder destacarse. E1 COPUR resalta que
estas son ensefianzas que debemos impartir a los nifios y jévenes dentro de su formacién.
A su vez, indican que, al promover un aprendizaje de la propia historia, las muiltiples
inteligencias y cualidades del ser humano, entre ellas la emocional y el pensamiento
critico, permiten el reconocimiento del valor propio; logrando asi una mejor sociedad.
Afaden que fomentar la calidad en el ofrecimiento educativo y es responsabilidad de
todos. En ese sentido, el deporte, la escuela y los programas de recreacién operan como
herramientas a favor del desarrollo y transformacién del ser humano que inciden dentro
de la sociedad. Finaimente, la COPUR concluye respaldando ampliamente el P. de la C.

1483 por el gran legado de Roberto Clemente que vive y vivird en nuestros corazones.

ASOCIACION DE MAESTROS DE PUERTO RICO

La Asociacién de Maestros de Puerto Rico (en adelante AMPR) por conducto de
su Presidente, el Prof. Victor M. Bonilla Sdnchez, luego de abordar un recuento histérico

de la vida de Roberto Clemente, recalcaron que abordar la figura de Roberto Clemente es
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un tema transversal el cual se puede integrar a través de los estdndares de contenido y
expectativas de grado de varias materias, ademds de la educacion fisica. Indican que, en
términos deportivos, atléticos y de cultura fisica, vale la pena ampliar el espectro con el
cual nos acercamos a la educacién fisica. En ese sentido, entienden que lo deportivo no se
puede desligar de lo social y lo cultural; ambos enfoques emergen de la figura de
Clemente. En primer lugar, el deporte como ideal atlético, como ideal ciudadano, de un
balance entre mente y cuerpo y cémo la actividad fisica se relaciona con todos los estadios
del ser humano y su salud integral fisica, mental, social y espiritual. En segunda instancia
el deporte como ideal social, como ecualizador de desventajas econémicas, como motor
de oportunidades educativas y como mecanismo para contrarrestar el ocio en nuestras
comunidades. Por las razones antes esbozadas, la AMPR concluye favoreciendo la

aprobacién del P. de la C. 1483.
FEDERACION DE MAESTROS

La Federaciéon de Maestros por conducto de su Presidenta, la Prof. Mercedes
Martinez Padilla, informé coincidir plenamente con la importancia de que la poblacién
estudiantil, al igual que el resto de la poblacién, conozcan de la vida y el legado de
Roberto Clemente. Sin embargo, indican que, a su juicio, les resulta incensario la
intencién legislativa ya que es un tema integral dentro del curriculo de Educacién Fisica,
Estudio Sociales e Historia. Ademas, su posicién como organizacién es que la Ley 85-2018
debe ser derogada y no favorecen enmiendas a la misma. Por tales motivos, la Federacién

de Maestros no favorece el P. de la C. 1483.
DEPARTAMENTO DE RECREACION Y DEPORTES

El Departamento de Recreacién y Deportes (en adelante DRD) por conducto de su
Secretario, Sr. Ray J. Quifionez Vazquez, luego de presentarnos un recuento histérico de
la vida de Roberto Clemente Walker, indico que este es uno de los mas grandes

deportistas puertorriquefios, sino el més grande de nuestra historia. Ademas, indicaron



que Clemente fue una persona de una gran calidad humana que realizé muchas hazafias
en las ligas mayores, asi como para su comunidad. De igual forma, luché por la igualdad
y en contra de todo discrimen por razén de color o estatus social y/o econémico, con un
interés y entrega para los nifios, nifias, jévenes y menos afortunados; ciertamente tenia
un interés genuino y calor humano inigualable con la humanidad. En ese sentido, el DRD
expres6 que comparte el espiritu de esta pieza legislativa, uniéndose a ella, ya que es
importante que nuestras futuras generaciones en todo Puerto Rico conozcan el legado
que dej6 nuestro idolo Roberto Clemente dentro y fuera del terreno de juego. Por tales
motivos, el DRD indic6 no presentar objecién a la aprobacién del P. de la C. 1483 y

otorgaban deferencia a los comentarios del Departamento de Educacién.
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educacién (en delante DE) por conducto de su Secretario, el
Lcdo. Eliezer Ramos Parés, inici6 su memorial explicativo estableciendo la politica
publica de la agencia sobre el Programa de Educacién Fisica y su injerencia sobre la
promocién de la salud fisica del estudiante lo cual incide en el aprendizaje del nifio o
joven. Sin embargo, estos indican no favorecer la pieza legislativa ya que entienden la
Ley 36-2022 estableci6 el Dia de Conmemoracién de Roberto Clemente y abarca lo
dispuesto en esta pieza legislativa. Es por lo antes expuesto que el DE no favorece la

aprobacion del P. de la C. 1483.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segin enmendada,
conocida como “Cédigo Municipal de Puerto Rico”, la Comisién de Educacién, Turismo
y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo anélisis no impone una obligacién

econdmica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

CONCLUSION




Posterior a la evaluacion de todos los aspectos relacionados a la presente medida,
esta honorable Comisién de Educacién, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,
entiende que es de suma importancia poder incluir dentro de las responsabilidades del
Secretario del Departamento de Educacién de Puerto Rico establecer e incorporar en el
curriculo del Programa de Educacién Fisica, Estudios Sociales, Espaiol, Historia y cursos
electivos a nivel elemental, intermedio y superior, la ensefianza de la vida, la obra y el
legado deportivo y filantrépico de Roberto Enrique Clemente Walker. Dentro de nuestro
analisis entendemos que esta pieza legislativa abarca mucho més de lo ya contemplado
en la Ley 36-2022. En la ley supra lo que se ordena a la agencia en el Articulo 5 es que “el

Departamento de Educacién realizard una camparia durante el todo el afio 2022 para educar

sobre la vida, la carrera profesional, la obra social y el legado de Roberto Clemente. (énfasis nuestro)

A nuestro criterio, esta pieza legislativa busca ir mas alla del afio 2022 y del dia
conmemorado; si no, que busca que, dentro del desarrollo integral y el proceso
pedagdgico, en todos los niveles, los nifos y jévenes de nuestro pais puedan aprender de
loa valores, experiencias, legado y ensefianzas que la vida de Roberto Clemente nos
puede ofrecer. Esta intencién nos parece que no solo apoya, sino que solidifica nuestros
curriculos académicos para que los estudiantes puedan aprender y emular de una

persona con tan alto honor y reconocimiento a nivel local como a nivel internacional.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisién de Educacién, Turismo y
Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideracién, recomienda a este
Honorable Cuerpo Legislativo la aprobacién del Proyecto de la Cadmara 1483, con las

enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompana.

Respetuggamente sometido

ADA 1. GXRCIA MONTES
Presidenta
Comisién de Educacién, Turismo y Cultura
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ENTIRILLADO ELECTRONICO

(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)
(9 DE NOVIEMBRE DE 2022)

GOBIERNO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea 4ta. Sesidén
Legislativa Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P.dela C. 1483

13 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presentado por el fepresentante Cardona Quiles
y suscrito por la representante Méndez Silva

Referido a la Comision de Recreacién y Deportes
LEY

Para anadir un nuevo subinciso (66) al inciso (b) del Articulo 2.04 de la Ley 85-2018,
segiin enmendada, conocida como “Ley de Reforma Educativa de Puerto Rico”, a
los fines de disponer que el secretario del Departamento de Educacién establezca
e incorpore en el curriculo del Programa de Educacién Fisica, Estudios Sociales,
Espafiol, Historia y cursos electivos tanto a nivel elemental, intermedio y
superior, la ensefianza de la vida, la obra y el legado tanto deportivo como
filantrépico de Roberto Enrique Clemente Walker, para que las presentes y
futuras generaciones conozcan y conmemoren su sublime legado; y para otros
fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ensefianza de la vida y obra de figuras destacadas que han dejado una huella
imborrable en la memoria de nuestro Pueblo es parte del legado que le debemos dejar a
las generaciones presentes y venideras. Puerto Rico ha contado con hombres y mujeres
destacados, que atin después de su partida fisica, nos siguen regalando gloria y alegrias
alrededor del mundo por sus grandes gestas deportivas, culturales, filantrépicas y
educativas, como lo fue una de nuestras glorias deportivas y humanitarias, Roberto
Enrique Clemente Walker, quien naci6 el 18 de agosto de 1934, en el barrio de San
Antén de la ciudad de Carolina en Puerto Rico. Fue el menor de cuatro hermanos,



crecié en una familia humilde donde el padre Melchor Clemente, trabajaba en una
plantacién de cafia de azicar y la madre Luisa Walker, administraba una tienda.* Desde
su juventud, especificamente a sus 18 afios, Clemente comenzé a jugar con los
Cangrejeros de Santurce en la Liga de Béisbol Profesional que hoy dia lleva su nombre.
Inmediatamente se convirtié en una estrella y capturd la atencién de varios equipos de
las Grandes Ligas de Béisbol (MLB, por sus siglas en inglés), firmando en el 1954 con los
Piratas de Pittsburgh, equipo con el que cudl jugé durante toda su carrera. Desde
entonces, esta gloria puertorriquefia del beisbol inicié un legado que se extendi6 a 18
temporadas en las Grandes Ligas, en las que lleg6 a los 3,000 hits, con 1,305 carreras
anotadas y 240 cuadrangulares. Ademas, fue dos veces campedn de la Serie Mundial,
gano cuatro titulos de bateo, jugd 15 veces en el Juego de Estrellas, gand 12 Guantes de
Oro consecutivos, fue el Jugador Mas Valioso (MVP, por sus siglas en inglés) de la Liga
Nacional en el 1966 y gané el MVP de la Serie Mundial de 1971.

El legado de Clemente se extendié hasta convertirse en el primer latino en
ingresar al Salén de la Fama del beisbol en los Estados Unidos en el 1973, asi mismo, las
Grandes Ligas tiene un dia dedicado a su legado y existe un premio con su nombre,
esos simples datos dejan claro el impacto que tuvo Roberto Enrique Clemente Walker
en el Rey de los Deportes'? La grandeza del legado de este deportista se extiende a la
labor filantrépica, este ilustre deportista era un ser humano extraordinario destacado
por su empatia y ayuda para con los mas desventajados tanto en Puerto Rico c6mo
fuera de nuestra Isla. Siendo, precisamente, en su labor filantrpica que perdi6 su vida
alla para la noche del 23 31 de diciembre de 1972, cuando Clemente emprendié vuelo
hacia la ciudad de Managua, Nicaragua, para llevar un cargamento de ayuda a los
afectados por el terremoto que sacudié ese Pais, sin saber que ese dia su vida se
apagaria en un accidente aéreo.

A casi 50 afos de su partida de este plano terrenal, recobra més importancia que
nunca ensefar su legado desde nuestras aulas de clases para que nuestros estudiantes
tanto de niveles elementales, intermedios y superiores, conozcan la vida, el legado y la
obra, tanto deportiva como social, de este ilustre puertorriquefio, que aun después de

cinco décadas de su muerte, sigue siendo ejemplo de que cuando el deporte se combina
con la labor social no existen fronteras.

Por todo lo antes expuesto, es meritorio que esta Asamblea Legislativa tomando
en consideracién la riqueza de la discusién que provocaria clases que aborden diversos
aspectos que no solo se centran en la figura de Roberto Enrique Clemente Walker, sino
en el contexto sociohistérico amplio en que se desarroll y el impacto cultural de su
figura y la fascinacién que sigue suscitando en nuestro Pafs y en el mundo, ordene al
seeretario Secretario del Departamento de Educacién incorporar en el curriculo del

hitn

.
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Programa de Educacién Fisica, Estudios Sociales, Espafiol, Historia y cursos electivos
tanto a nivel elemental, intermedio y superior, la ensefianza de la vida, la obra y el
legado tanto deportivo como filantrépico de Roberto Enrique Clemente Walker, para
que las presentes y futuras generaciones conozcan y conmemoren su sublime legado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Seccién 1.-Se un anade un nuevo subinciso (66) al inciso (b) del Articulo 2.04 de
la Ley 85-2018, segtin enmendada, que leerd como sigue:

“Articulo 2.04.- Deberes y Responsabilidades del Secretario de Educacién.

a...

b. El Secretario debera:

1...

65...

66. Establecer e incorporar en el curriculo del Programa de Educacién Fisica,
Estudios Sociales, Espafiol, Historia y cursos electivos a nivel elemental,
intermedio y superior, la ensefianza de la vida, la obra y el legado deportivo y
filantrépico de Roberto Enrique Clemente Walker.

Secci6én 2.-Si cualquier palabra, inciso, seccién, articulo o parte de esta Ley
fuese declarado inconstitucional o nulo por un tribunal, tal declaracién no
afectar4, menoscabard o invalidard las restantes disposiciones y partes de esta
Ley, sino que su efecto se limitard a la palabra, inciso, oracién, articulo o parte
especifica y se entenderd que no afecta o perjudica en sentido alguno su
aplicacién o validez en el remanente de sus disposiciones.

Seccién 3.-Esta Ley entrard en vigor inmediatamente después de su aprobaci6n.
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